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b. De Directeur

Wet van 18 september 1992, houdende voorzieningen met be-
trekking tot het bosbeheer, alsmede de bosexploitatie en de pri-
maire houtverwerkingssector (Wet Bosbeheer).

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende, dat het noodzakelijk is
nieuwe voorschriften vast te stellen op het gebied van het bos-
beheer alsmede de bosexploitatie en de primaire houtverwer-
kingssector, teneinde onder meer de economische, de sociaal-
maatschappelijke en de ecologische functies van het bos als
nationale hulpbron te vergroten, alsmede een verantwoorde
ontwikkeling van de houtindustrie te verzekeren.

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Natio-
nale Assemblee, bekrachtigd de onderstaande wet.

HOOFDSTUK |
ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1
In het bepaalde bij of krachtens deze wet wordt verstaan
onder:

a. De Minister : de Minister belast met de zorg
voor het bosbeheer;

d. Het Hoofd

Bosambtenaar

Domeingrond

No. 80

: de Directeur van het departe-
ment dat belast is met de zorg
voor het bosbeheer;

de bijzonderlijk met het bosbe-
heer belaste dienst van het de-
partement;

: het Hoofd van de Dienst;

. elke ambtenaar met ten minste

de functie van boswachter ressor-
terende onder de Dienst dan wel
onder enig ander op het gebied
van het bos- en natuurbeheer
functionerend overheidslichaam;
alsmede elke andere daartoe aan-
gewezen persoon met de bevoegd-
heid tot het opmaken van een
ambtsedig procesverbaal;

alle grond, waarop niet enig
zakelijk genotsrecht is gevestigd;

: alle grond, begroeid met bomen,

struiken en andere vegetatie, die
geschikt is voor de houtwinning
en/of inzameling van bosbijpro-
ducten en/of dienstig is voor de
bescherming van de bodem, de
hanhaving van de stabiliteit van
het ieefmilieu of de recreatie, met
inbegrip van alle grond die her-
bebost is of die naar het oordeel
van de Minister in de toekomst
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h. Blijvend bos
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aan de verwezenlijking van deze
doeleinden dienstbaar kan wor-
den gemaakt, het een en ander
met uitzondering van:

a. een open terrein binnen een
bosbestand, waarvan het open
terrein groter is dan een bij
Staatsbesluit vast te stellen op-
perviakte;

b. grond in daadwerkelijk gebruik
voor landbouw, mijnbouw,
bouwwerken, blijvende neder-
zettingen of andere niet in
deze wet geregelde doeleinden,
mits dit gebruik niet strijdig
is met een ter plaatse -van
kracht zijnd nationaal of regio-
naal ontwikkelingsprogramma
als bedoeld in de Planwet;

c. gebieden aangewezen krachtens
de Natuurbeschermingswet 1954

: bos, dat permanent in stand
dient te worden gehouden in het
belang van een duurzame hout-
winning en/of duurzame inzame-
ling van bosbijproducten en/of
van het voortduren van enige
ecologische, beschermende of
recreatieve functie.

Tot blijvend bos worden gere-
kend blijvend productiebos,
schermbos en speciaal beschermd
bos;
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i. Blijvend productiebos

j. Schermbos

k. Speciaal beschermd bos

.  Eenmalig leeg te kappen
bos

m. Voorlopig in stand te

houden bos

n. Gemeenschapsgrond
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: blijvend bos dat primair voor
een duurzame rendabele hout-
winning en/of duurzame inza-
meling van bosbijproducten be-
stemd is;

: blijvend bos, dat vanwege zijn
ligging, een belangrijke stabili-
serende invioed heeft op het
natuurlijk leefmilieu, in het bij-
zonder op de bodem en de wa-
terhuishouding;

. blijvend bos, dat vanwege zijn

ligging, de samenstelling van flo-
ra en/of fauna dan wel esthe-
tische waarde, een bijzondere
wetenschappelijke, educatieve,
culturele of recreatieve functie
heeft;

. bos in gebieden, waar de grond

anders zal worden gebruikt dan
voor bosbouw;

. bos, dat in stand dient te worden

gehouden in afwachting van zijn
definitieve bestemming als blij-
vend dan wel als eenmalig leeg
te kappen bos;

: grond, waarop in stamverband

levende en wonende bosland-
bewoners dorpen of nederzet-
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o. Gemeeenschapsbos

p. Duurzame houtwinning

q. Bosbeheer
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tingen hebben gevestigd, danwel
grond die zij in cultuur hebben
of in cultuur mogen brengen;

bosgebieden, die gelegen zijn
rondom  gemeenschapsgronden
en die ten behoeve van in dor-
pen en nederzettingen wonende
en tevens in stamverband le-
vende boslandbewoners als ge-
meenschapsbos zijn aangewezen
en welke dienen ter voorziening
in de eigen behoefte aan voe-
dingsmiddelen .en bosproductie,
alsmede ten behoeve van moge-
lijke commerciele houtbenutting,
inzameling van bosbijproducten
en ontginning voor landbouw-
doeleinden.

: een met inachtneming van de

beginseien van goed bosbeheer
bedreven houtwinning, die zon-
der schade aan de overige onder g
van dit artikel genoemde functies
voor onbepaalde tijd kan worden
voortgezet;

. alle werkzaamheden ten behoeve

van het voortbrengen en exploi-
teren van hout en/of bosbijpro-
ducten en het veilig stellen van
de overige functies van het bos,
alsmede de primaire houtverwer-
kingssector;
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Kapnormen

Herbebossing

Bosverbetering

Bosbijproducten
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: de door de Minister bij beschik-
king voorgeschreven normen
voor het aantal soorten of cate-
gorieen van hout, dat in een
bepaald bosgebied gekapt en af-
gevoerd mag worden, alsmede
voor de daaraan te stellen kwa-
liteitseisen;

. het {(weder) bebossen van door

natuurlijke oorzaak dan wel men-
selijke activiteit ontboste gron-
den;

het nemen van cultuurmaatre-
gelen, gericht op de verhoging
van de kwalitatieve en kwanti-
tatieve samenstelling van be-
staande bosopstanden.

alle voortbrengselen van plant-
aardige oorsprong, die zonder het
toebrengen van blijvende schade
aan de boom, de plant of het bos
kunnen worden ingezameld.

HOOFDSTUK 11

GRONDBEGINSELEN VOOR EEN RATIONEEL
GEBRUIK VAN DE NATUURLIJKE HULPBRON BOS

Artikel 2

De Minister draagt zorg voor het bosbeheer, welk gericht is
op een rationeel gebruik van het bos als zelf regenereerbare
natuurlijke hulpbron in dier voege, dat:
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a. de stabiliserende invioed van het bos op het natuurlijk
milieu, in het bijzonder de bodem, het water, de flora
en de fauna, niet wordt aangetast en zodoende de fun-
damentele natuurlijke vereisten voor het behoud van de
leefbaarheid van Suriname veilig gesteld worden;

b. de uit de bosexploitatie te behalen voordelen nationaal-
economisch bezien optimaal zullen zijn, in het bijzonder
met het oog op de gewenste differentiatie van de indus-
trie, de vergroting van de werkgelegenheid en de spreiding
van de economische activiteit over het gehele fand;
de recreatieve en andere sociale functies van het bos be-
houden blijven en verder ontwikkeld worden.

Het in lid 1 bedoelde beheer strekt zich uit over alle bosge-
bieden binnen Suriname.

Het in lid 1 bedoelde beheer dient te voorzien in een alle
bosgebieden omvattende en alle aspecten rakende planning,
in het kader waarvan de nodige maatregelen ter bescherming,
regeneratie en verbetering van het bos, alsmede een doelmatig
toezicht op de bosexploitatie en de houtverwerkende indus-
trie, worden genomen.

Artikel 3

Voorts draagt de Minister zorg voor het rationele gebruik van

het bos overeenkomstig de in artikel 2 genoemde grondbegin-
selen en voor de nodige middelen voor onder meer:

het voorzien in een doelmatige organisatie van de met het
bosbeheer belaste instantie(s);

het verrichten van bosinventarisatie en bosonderzoek;

het bevorderen van onderwijs, opleiding en voorlichting op
het gebied van bosbouw en natuurbehoud;

1992 No. 80

d. het verrichten van houttechnologisch en daarmee verband

houdend marktonderzoek.
HOOFDSTUK i
INDELING VAN HET BOS NAAR BESTEMMING
Artikel 4

Het bos kan worden ingedeeld in blijvend bos, eenmalig

leeg te kappen bos en voorlopig in stand te houden bos.

Artikel b

Bij staatsbesiuit worden gebieden als blijvend bos aange-
wezen. Hiertoe behoren in ieder geval die gebieden, die zijn
of zuilen worden herbebost of alwaar bosverbeterende
maatregelen zijn of zullen worden genomen,

Bij de aanwijzing tot blijvend bos kan onderscheid worden
gemaakt in blijvend productiebos, schermbos en speciaal
beschermd bos.

De in de voorgaande leden bedoelde aanwijzing mag niet
geschieden in strijd met enig geldend of toekomstig natio-
naal of regionaal ontwikkelingsprogramma.

Bij de aanwijzing van enig bosgebied tot blijvend bos worden
de grenzen van het aangewezen gebied omschreven en op
de bij die aanwijzing bijgevoegde kaart ingetekend.

Op blijvend bos en voorlopig in stand te houden bos mogen
geen zakelijke of persoonlijke rechten krachtens het “De-
creet Uitgifte Domeingrond” gevestigd worden.
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6.

Bij of krachtens het in lid 1 bedoelde staatsbesluit kunnen
nadere voorschriften worden gegeven. Voor zover het betreft
de aanwijzing tot schermbos of speciaal beschermd bos,
kunnen deze nadere voorschriften de houtwinning of enige
ander menselijke activiteit beperken of uitsluiten.

Artikel 6

De Minister maakt het voornemen tot aanwijzing van een
gebied als blijvend bos bekend. Binnen zes weken na de
bekendmaking kan een ieder schriftelijk bij de Minister be-
zwaren tegen de aanwijzing indienen of deze kenbaar maken
door tussenkomst van de Districtscommissaris binnen wiens
ambtsgebied zodanig gebied of delen ervan gelegen is of
zijn.

De bezwaren worden onderzocht door een adviescommissie,
bestaande uit een door de Minister aan te wijzen voorzitter,
het Hoofd en het Hoofd van de Dienst der Domeinen dan
wel door hun vervangers. Deze commissie brengt binnen zes
weken na ontvangst van het bezwaar hierover advies uit aan
de Minister. Op verzoek van de Commissie kan laatsgenoem-
de de termijn eenmalig worden verlengd.

De Minister deelt na ontvangst van het advies zijn beslissing
ten aanzien van de bezwaren, duideiijk gemotiveerd, schrif-
telijk aan de belanghebbende mede, onder toezending van
een afschrift aan de betrokken Districtscommissaris.

Artikel 7
De Minister wijst de gebieden aan, als eenmalig leeg te kappen

bos. Zodanig aanwijzing mag niet in strijd zijn met een gel-
dig nationaal of regionaal ontwikkelingsprogramma.
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2.

Ten aanzien van de in het voorgaande lid van dit artikel
bedoelde aanwijzing is het in artikel 6 leden 1 en 2 bepaalde
van overeenkomstige toepassing.

Alle overheidsorganen zijn gehouden, van hun voornemen
tot het gebruik van eenmalig leeg te kappen bos voor niet-
bosbouwdoeleinden, aan de Minister mededeling te doen
met opgave van het beoogde doel, het tijdstip van de gewens-
te ingebruikneming, alsmede alle overige gegevens die ter
verzekering van de in het eerste lid van dit artikel bedoelde
winning van marktwaardig hout ter plaatse nodig zijn.

Artikel 8

Ontbossing of ontginning van voorlopig in stand te houden
bos is, ook indien dit deel uitmaakt van gemeenschapsbos,
verboden,

HOOFDSTUK IV
BOSBEHEER
Artikel 9

Ter verwezenlijking van een rationeel gebruik van het bos als
natuurlijke hulpbron stelt de Minister een bosinventarisatie-
programma vast voor de gebieden, die reeds voor bosexploi-
tatie zijn opengesteld of die daarvoor in de toekomst van be-
lang kunnen zijn.

Behoudens het bepaalde in artikel 24 lid 1 worden bosinven-
tarisaties, met inachtneming van het in lid 1 bedoelde bosin-
ventarisatieprogramma, vanwege het Hoofd uitgevoerd.

Een gebied, waar nog geen bosexploitatie plaatsvindt, mag
hiervoor niet worden opengesteld dan nadat ter plaatse de
in lid 2 bedoelde inventarisatie is uitgevoerd.
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Artikel 10

De Minister stelt de verdeling van het bos ten behoeve van de
bosbeheersplanning in beheerseenheden vast. Deze kunnen
de verschillende in Hoofdstuk 11l genoemde bestemmingen
omvatten,

Voor elke beheerseenheid stelt de Minister een beheersplan
vast, dat de technische vereiste voor een rationeel gebruik
van het bos binnen die eenheid aangeeft.

Ongeacht de bestemming van het bos ingevolge het in Hoofd-
stuk 1[I bepaalde, mag geen bosgebruik plaatsvinden dan
overeenkomstig een beheersplan als in lid 2 bedoeld.

Een beheersplan kan telkens na verloop van tien jaren worden
herzien of zoveel eerder als naar het oordeel van de Minister
noodzakelijk is wegens wijziging van de kapnormen dan
wel wegens andere belangrijke ontwikkelingen binnen de
beheerseenheid.

Artikel 11

Voor zover een beheerseenheid behoort tot het blijvend
productiebos bevat het beheersplan tevens een exploitatie-
plan dat de technische vereisten aangeeft voor een duur-
zame houtwinning en/of inzameling van bosbijproducten
als bedoeld in artikel 40, alsook regels betreffende de be-
scherming van de overige functies van het bos,

Artikel 12

Elk beheerspian stelt de jaarlijks toelaatbare houtkap voor
de desbetreffende beheerseenheid vast; met dien verstande
dat de jaarlijks toelaatbare houtkap voor blijvend produc-
tiebos wordt vastgesteld rekening houdend met de duurzame
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{natuurlijke) productiecapaciteit van het bos enerzijds en
een doelmatige bosexploitatie anderzijds.

De totale jaarlijkse houtkap krachtens concessies, vergun-
ningen tot incidentele houtkap, verkoop van hout op stam
of anderszins of uit gemeenschapsbos indien het hout buiten
het gemeenschapsbos zal worden vervoerd of commercieel
zal worden benut, mag niet meer bedragen dan de in het
beheersplan voor die eenheid vastgestelde jaarlijks toelaat-
bare houtkap.

Artikel 13

in gebieden, die ten behoeve van bosexploitatie worden ont-
stoten, zal het Hoofd de ontwikkeling van de hoofdinfrastruc-
tuur bevorderen in de vorm van het aanleggen van bosont-
sluitingswegen, het bouwen van bruggen, overslaggelegenhe-
den en van andere voor de houtwinning en het bosbeheer
benodigde inrichtingen.

Voor de aanleg en het onderhoud van deze voorzieningen zijn
alle houtexploitanten die 1n het ontsloten gebled werkzaam
zijn, een ontsluitingsvergoeding verschuldigd. De tarieven,
alsmede de wijze van inning, worden door de Minister - in
samenwerking met de Minister belast met financiele aan-
gelegenheden - vastgesteld. De genoemde Ministers kunnen
bepalen dat ook andere weggebruikers in het ontsloten
gebied een vergoeding verschuldigd zullen zijn. De tarieven
worden ten minste elke vijf jaren opnieuw vastgesteld.

Artikel 14

Door de Minister kunnen nadere voorschriften worden ge-
geven met betrekking tot:

a. de aanwijzing van bepaalde houtsoorten als marktwaardig
naar vastgestelde kapnormen.
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b. de vaststelling van een minimum-stamdiameter voor be-
paalde boomsoorten, waar beneden geen velling van exem-
plaren van deze soorten mag geschieden,

¢. het verbieden dan wel aan beperkende voorwaarden bin-
den van het kappen van bepaalde houtsoorten,

De in tid 1 onder b en ¢ bedoelde voorschriften zijn niet van
toepassing op, ingevolge artikel 7 van deze wet, als eenmalig
leeg te kappen bos aangewezen gebieden en op bos, waarvan
in het beheersplan is aangegeven, dat het voor herbebossing
of bosverbetering in aanmerking komt.

Artikel 15

De Minister draagt zorg voor een doeltreffende bescherming
van het bos en in het bijzonder voor het nemen van de ter
voorkoming en ter bestrijding van bosbranden vereiste
maatregelen.

De Minister kan de toegang tot gebieden, waar gevaar voor
bosbranden bestaat, beperken of verbieden. Evenzo kan hij
het gebruik van open vuur in deze gebieden verbieden dan
wel daaraan beperkingen stellen,

In een gebied, waar een bosbrand is uitgebroken, is een ieder
verplicht om op last van een bosambtenaar aan het blussen
daarvan mee te helpén, indien en voor zover naar diens in-
zicht redelijkerwijs geen bijzonder persoonlijk gevaar is te
duchten.

ledere grondgebruiker, iedere houder van een exploitatie-
vergunning, houtconcessie of vergunning tot incidentele
houtkap, alsmede iedere belanghebbende in een gebied,
waar een bosbrand is uitgebroken, is verplicht om op last
van een bosambtenaar machines en gereedschappen ter be-
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schikking te stellen, indien en voor zover deze naar diens
inzicht bij het bestrijden van de bosbrand redelijkerwijs
van nut kunnen zijn.

De Staat is aansprakelijk voor alle geleden of nog te lijden
schade ten gevolge van het opvoigen van een last als in de
leden 3 en 4 van dit artikel bedoeld.

HOOFDSTUK V
BOSEXPLORATIE EN BOSEXPLOITATIE
Paragraaf 1
ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 16

Bosexploratie op domeingrond mag slechts geschieden
krachtens een daartoe verkregen exploratievergunning over-
eenkomstig het bepaalde bij of krachtens deze wet.

Bosexploitatie op domeingrond mag slechts geschieden krach-
tens een daartoe verkregen concessie of op een der wijzen
omschreven in de artikelen 38 tot en met 42, het een en
ander met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens
deze wet,

Exploratievergunning wordt verleend bij beschikking van de
Minister.

Concessies bedoeld in artikel 27 lid 1 onder a worden bij
resolutie, en concessies bedoeld in artikel 27 lid 1 onder b
en ¢ worden bij beschikking van de Minister verleend, het
een en ander met inachtneming van artikel 26.
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5. Geen exploratievergunning of concessie wordt verieendvoor b. bij de dood van de houder van een exploratievergunning

gebieden, die als schermbos of speciaal beschermd bos zijn
aangewezen.

De Minister kan ter zake van het in dit Hoofdstuk bepaalde
nadere voorschriften bij beschikking geven.

Artikel 17

De houder van een exploratievergunning of concessionaris
moet zijn.

a. een ingezetene van Suriname, bezittende de Surinaamse.
nationaliteit, of

b. een in Suriname gevestigde rechtspersoon.

De houder van een exploratievergunning of concessionaris
verricht de exploratie of exploitatie voor eigen rekening en
risico.

De exploratievergunning of concessie wordt niet aan een
ander overgedragen dan na schriftelijke toestemming van het
bevoegd gezag dat het recht heeft verleend. Voor de over-
dracht is een overdrachtsrecht verschuldigd. Het tarief
alsmede de wijze van inning van dit overdrachtsrecht worden
door de Minister - in samenwerking met de Minister belast
met financiele aangelegenheden - vastgesteid.

Behoudens door verioop van de tijd waarvoor zij is verleend,
eindigt de exploratievergunning of concessie van rechtswege:

a. indien de houder van een exploratievergunning of conces-
sionaris niet voldoet aan een der in de leden 1 en 2 van
dit artikel gesteide vereisten;

of concessionaris, behoudens de toepassing van artikel
29, en indien de houder van een exploratievergunning of
concessionaris een rechtspersoon is, bij diens ontbinding.

Artikel 18

De houder van een exploratievergunning of concessionaris
kan aan de aanwezigheid van nederzettingen en wisselende
kostgronden van aldaar gevestigde, in stamverband levende
en wonende boslandbewoners geen aanspraak ontlenen op
witbreiding of vervanging van het gebied, waarvoor de explo-
ratievergunning of concessie is verleend, noch op terugbe-
taling van reeds voldane of vermindering van nog verschul-
digde vergoedingen.

Artikel 19

De Minster kan gebieden aanwijzen, waarbinnen voorlopig
geen exploratievergunningen en concessies zullen worden
verleend, alsmede deze aanwijzing herzien dan wel intrekken,

Aanwijzing, herziening dan wel intrekking wordt bekend
gemaakt,

Artikel 20

De Minister bepaalt in het belang van een optimaal rende-
ment van het beschikbare bos - rekening houdend met de
heersende economische omstandigheden en met de regionale
beheersplannen voor het bos - welke gebieden voor de ver-
lening van exploratievergunningen, concessies en voor inci-
dentele houtwinning, verkoop van gewonnen hout langs de
weg en verkoop van hout op stam in aanmerking komen en
voor welke tijdsduur de verlening van deze vergunningen,
concessies en andere bedoelde vormen van houtwinning en
verkoop zal geschieden.
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Hij maakt het een en ander bekend, onder vermelding van de
termijn en de wijze van aanwijzing, waarbinnen aanvragen
moeten zijn ingediend,

De aanwijzing van de houder van een exploratievergunning
of concessionaris kan geschieden, bij inschrijving, door in-
williging van een aanvraag of bij opbod in het geval van ver-
koop van gewonnen hout langs de weg of van houtverkoop
op stam.

Artikel 21

Ter verkrijging van een exploratievergunning of concessie
dient de aanvrager een daartoe strekkende aanvraag te rich-
ten aan de Minister. Zulks geschiedt middels een volledig
ingevuld en ondertekend formulier, hetwelk door de Minis-
ter is vastgesteld en door het Hoofd tegen betaling van een
door de Minister vastgesteld bedrag wordt verstrekt. Daarbij
zullen tevens de door de Minister nader te bepalen beschei-
den dienen te worden overgelegd.

In geval van een onvolledig ingevuld formulier of van het
ontbreken van een of meer van de in het voorgaande lid be-
doelde bescheiden, wordt de ondertekenaar door het Hoofd
eenmaal in de gelegenheid gesteld tot aanvulling van de ont-
brekende gegevens of tot overlegging van de ontbrekende
bescheiden, onder het stellen van een, gelet op de omstan-
digheden van het geval, redelijke termijn.

Indien binnen de krachtens het voorgaande lid gestelde ter-
mijn de ontbrekende gegevens niet zijn aangevuld dan wel de
ontbrekende bescheiden niet zijn overgelegd, wordt de aan-
vraag niet in behandeling genomen.

Geen aanvraag wordt in overweging genomen, tenzij de
aanvrager voldoet aan de in artikel 17 gestelde vereisten en
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hij ten genoegen van de Minister aantoont, dat hij in finan-
cieel opzicht in staat is tot een doeltreffende benutting van
de aangevraagde exploratievergunning of concessie, alsmede
dat hij persoonlijk de voor de houtexploratie en/of hout-
exploitatie vereiste bekwaamheid bezit dan wel beschikt
over ter zake deskundig personeel,

Eveneens zal, in het algemeen belang, geen aanvraag in over-
weging worden genomen, indien de door de aanvrager beoog-
de exploratie of exploitatie in strijd zou komen met een of
meer der in artikel 2 van deze wet genoemde grondbegin-
selen.

Artikel 22

Een afwijzende beslissing op een aanvraag wordt door de
Minister bij brief, onder opgave van redenen, aan de onder-
tekenaar van het aanvraagformulier medegedeeld. Op elke
aanvraag wordt binnen 6 maanden door de Minister beschikt.

Paragraaf 2

EXPLORATIEVERGUNNINGEN

Artikel 23

Een exploratievergunning geeft de houder het uitsluitende
recht een onderzoek in te stellen naar de mogelijkheden tot
bosexploitatie in het hem toegewezen gebied. Tijdens de
geldigheidsduur van de exploratievergunning worden geen
aanvragen van anderen tot verlening van een concessie in
hetzelfde gebied in behandeling genomen.

De totale opperviakte van het gebied of de gebieden waar-
voor een of meer exploratievergunningen zijn verleend aan
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een natuurlijke of rechtspersoon dan wel aan een of meer
rechtspersonen, waarin een natuurlijke of rechtspersoon een
meerderheidsbelang heeft, bedraagt niet meer dan 150.000
ha.

Een exploratievergunning wordt verleend voor de duur van
een jaar voor gebieden met een opperviakte kleiner dan
25.000 ha en voor de duur van twee jaren voor gebieden met
een opperviakte tussen 25.000 en 150.000 ha. Deze termij-
nen kunnen eenmaal voor ten hoogste zes maanden onder-
scheidenlijk een jaar worden verlengd.

Voor de exploratievergunning is een jaarlijkse heffing per-
hectare verschuldigd. Het tarief, alsmede de wijze van in-
ning ervan worden door de Minister - in samenwerking met
de Minister belast met financiele aangelegenheden - vastge-
steld.

De verlening van de exploratievergunning kan afhankelijk
worden gesteld van een te stellen waarborg, die slechts zal
worden opgeheven, nadat de houder aan al zijn verplich-
tingen, voortvioeiende uit deze wet en uit de vergunning-
verlening, heeft voldaan.

Artikel 24

Het onderzoek naar de mogelijkheild van bosexploitatie
krachtens een exploratievergunning geschiedt in de vorm van
een bosinventarisatie, uit te voeren door de houder van de ex-
ploratievergunning conform door de Minister te stellen
minimum-vereisten voor de verzameling en verwerking van
inventarisatiegegevens. De houder van de exploratievergun-
ning is gehouden hierover verslag uit te brengen aan het
Hoofd, conform de in de vergunning te stellen minimum-
vereisten en verslagperioden.
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2. De houder van de exploratievergunning stelt voor de afloop

daarvan alle bij zijn inventarisatie verkregen gegevens over
de exploitatiemogelijkheden kosteloos ter beschikking van
de Staat middels overhandiging of toezending aan het Hoofd.

De Minister kan te allen tijde overgaan tot intrekking van
een exploratievergunning, indien de houder na verloop van
de I1n een voorafgaande ingebrekestelling genoemde termijn
niettemin in gebreke blijft in het hem toegewezen gebied
daadwerkelijk een onderzoek naar de mogelijkheden tot ex-
ploitatie in te stelien.
Aan de houder van een exploratievergunning wordt, onver-
minderd het bepaalde in artikel 21 lid 5 en artikel 27, een
concessie verieend voor het gehele gebied, waarvoor hem
de exploratievergunning was verleend, dan wel op verzoek
van de aanvrager voor een deel daarvan onder de voorwaar-
den dezer wet, mits hij
a. een daartoe strekkend verzoek, met inachtneming van het
bepaalde in artikel 21, ten minste drie maanden voor de
afloop van de exploratievergunning heeft ingediend;
b. het in lid 1 van dit artikel voorgeschrevene heeft uitge-
voerd en voldaan heeft aan het bepaalde in lid 2 van dit
artikel.

Paragraaf 3
CONCESSIES
Artikel 25

a. Een concessie geeft de houder het uitsluitende recht tot
het winnen en afvoeren van hout binnen de grenzen en
overeenkomstig de bepalingen, zoals vermeld in de conces-
sievoorwaarden, en voor wat de uitvoering betreft, over-
eenkomstig een exploitatieplan, dat met inachtneming van
het beheersplan voor het gebied, waarbinnen de concessie
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is gelegen, door de Minister wordt vastgesteld en zo nodig
herzien. Dit recht is een zakelijk recht.

b. Een verlening, verlenging, schorsing, intrekking, overdracht
of bezwaring van dit recht is van kracht door inschrijving
daarvan in het bij Besluit Registratie Mijnbouwrechten in-
gesteld register H bij het Hypotheekkantoor;

¢. De houder van een voor de datum van inwerkingtreding
van deze wet verkregen concessie is, op straffe van verval
van zijn rechten verplicht binnen twee jaren na inwerking-
treding van deze wet, inschrijving te doen van zijn verkre-
gen recht.

Een concessie geeft de houder het uitsluitende recht op het
door wie dan ook op het concessieterrein gewonnen hout,
voor zover dit hout onder zijn concessie valt.

De concessie omvat mede het recht om, onverminderd het
bepaalde in de “"Bouwwet”, de “Hinderwet” en andere ter
zake geldende wettelijke regelingen, de noodzakelijke bouw-
werken en installaties op te zetten alsmede om aldaar aard-
en boomvruchten te telen en landbouwproducten te verbou-
wen voor het uitsluitende gebruik ter plaatse door de conces-
sionaris en/of diens werknemers in het concessiegebied.

Artikel 26
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a. langlopende concessies met een duur van meer dan 10
jaren en ten hoogste twintig jaren voor een totale opper-
vlakte van ten hoogste 150.000 ha;

b. middellange concessies met een duur van meer dan vijf
jaren en ten hoogste tien jaren voor een totale opper-
vlakte van ten hoogste 50.000 ha,

c. Kortlopende concessies met een duur van ten minste een
jaar en ten hoogste vijf jaren voor een totale opperviakte
van ten hoogste 5.000 ha,

het een en ander met dien verstande, dat de oppervlakte
in alle gevallen afhankelijk zal zijn van het winbare hout-
vollume, de jaarlijkse exploitatiecapaciteit van de concessie-
naris, de jaarcapaciteit van het verwerkend bedrijf, dat uit
de concessie moet worden voorzien, de totale investering in
het concessiegebied en de duur ervan.

Langlopende concessies worden slechts verleend aan gein-
tegreerde houtindustrieen en middellange concessies aan
houtzagerijen met of zonder eigen bosexploitatie. De ver-
lening van een van deze concessies zal, onverminderd de bij
deze wet gestelde voorwaarden, afhankelijk zijn van de
gunstige resultaten van een door de concessie-aanvrager ver-
richt onderzoek naar de mogelijkheden van bosexploitatie
in het betreffend gebied krachtens een exploratievergunning
als bedoeld in artikel 23 van deze wet,

De totale oppervlakte van een concessie en de totale gezamenlijke
oppervlakte van verschillende concessies, verleend aan een na-
tuurlijke of rechtspersoon dan wel aan meerdere rechtspersonen,
waarin een natuurlijke of rechtspersoon een meerderheidsbelang
heeft, bedraagt niet meer dan 150.000 ha.

3. Bij elke langlopende of middellange concessie stellen de
concessievoorwaarden tot in bijzonderheden vast:

a. de aard en de omvang van het door de concessionaris te
exploiteren houtverwerkingsbedrijf;

Artikel 27 b. het volledige te investeren kapitaal,

) c. de vereiste machines en overige installaties;
1. Concessies kunnen worden verleend als:



1992 No. 80

d. de minimale jaarlijkse productiecapaciteit van het bedrijf;

e. het tijdschema voor het in bedrijf stellen daarvan alsmede;

f. alle verdere vereisten voor de verwerking van het in het
concessiegebied te winnen hout.

Bij staatsbesluit kunnen nadere regels worden gegeven ter-
zake de verdeling van het concessiegebied, de door de con-
cessionaris te verrichten infrastructurele werken, voorwaar-
den waaraan de concessionaris dient te voldoen, de wijze
waarop hout moet worden gewonnen alsmede een door de
concessionaris te stellen waarborg.

Artikel 28

Het bevoegd gezag dat de concessie verleent, kan deze een-
maal voor ten hoogste een gelijke duur verlengen. Bij deze
verlenging kunnen de grenzen van het concessiegebied en de
voorwaarden van de concessie, na overleg met de concessio-
naris, worden gewijzigd.

Verlenging kan slechts plaatsvinden, indien de concessio-
naris de aanvraag daartoe heeft gedaan binnen de termijn
en in de vorm als door de Minister vastgesteld of nader vast
te stellen. Bij niet voldoening aan deze vereisten kan ten
aanzien van het concessiegebled aan dezelfde concessionaris
slechts een nieuwe concesste worden verleend met inacht-
neming van het bepaalde dienaangehaalde in artikel 21,

Voor de verlenging van de concessie is een vergoeding ver-
schuldigd. Het tarief, alsmede de wijze van inning worden
door de Minister - in samenwerking met de Minister belast
met finfanciele aangelegenheden - vastgesteld.
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Artikel 29

1. Bij het overlijden van de concessionaris kan de concessie,
onverminderd het bepaalde in artikel 17 lid 4, voor de
resterende duur worden voortgezet door de daartoe door
de erfgenamen gezamenlijk aangewezen rechtsopvolger, mits
deze ten genoegen van de Minister aantoont, dat hij voldoet
aan de in de artikelen 17 en 21 gestelde vereisten.

2. Hiertoe moet een schriftelijk verzoek bij de Minister worden
ingediend binnen zes maanden na het overlijden van de con-
cessionaris, onder opgave van de volledige naam, het beroep
en het adres van de verzoekers, alsmede die van de aange-
wezen rechtsopvolger.

3. Het bepaalde in artikel 21 lid 1.1s van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 30

1. Het in artikel 11 bedoeld exploitatieplan bepaalt het maxi-
male jaarkapvolume per houtsoort of groep van houtsoorten,
de aan te houden kapnormen, alsmede de verdere vereisten
voor de houtexploitatie, waaronder in ieder geval het mini-
male volume per houtsoort of groep van houtsoorten, dat de
concessionaris jaarlijks moet winnen en afvoeren.

2. Hetin lid 1 bedoelde minimale volume kan door de Minister

worden verminderd naar evenredigheid van het aantal maan-
den dat de concessionaris overeenkomstig artikel 32 lid 3
geen concessierecht verschuldigd is.

3. Indien de concessionaris gedurende een periode van twee

jaren gemiddeld een geringer volume hout afvoert, dan waar-
toe hij ingevolge de leden 1 en 2 verplicht is, is hij niettemin
de in artikel 32 lid 1 onder b, bedoelde retributie verschul-
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digd, berekend over het minimale volume volgens het exploi- 3. De Minister is bevoegd om, na overleg met de Minister be-

tatieplan.

Het bevoegde gezag dat de concessie heeft verleend, kan de
omvang van het areaal terugbrengen of geheel vervalien ver-
klaren, indien de concessionaris in drie achtereenvolgende
jaren in gebreke blijft het minimale volume te winnen en
af te voeren.

Artikel 31

Voor zover in de concessie-voorwaarden niet anders is be-
paald, zal de concessionaris met de houtexploitatie aanvangen
binnen een jaar na de verlening van de concessie.

De concessionaris zal gedogen, dat Overheidsorganen in het
concessiegebied afle werken uitvoeren of door derden laten
uitvoeren, die nodig zijn voor de openbare dienst of ter
behartiging van het algemeen belang, alsmede dat het voor
die werken benodigde hout in het concessiegebied wordt
gewonnen tegen vergoeding van de waarde Qp stam voor
zover dit hout door hem zou mogen worden gewonnen,

Artikel 32

Voor de concessie en de afvoer van hout uit het concessie-

gebied is de concessionaris het volgende verschuldigd:

a. een jaarlijks concessierecht per hectare concessiegebied;

b. een retributie voor in het concessiegebied gewonnen hout,
vast te stellen aan de hand van de waarde van elke hout-
soort of groep van houtsoorten afzonderlijk.

De tarieven, alsmede de wijze van inning van de in het eerste
lid verschuldigde, worden door de Minister - in samenwerking
met de Minister belast met financiele aangelegenheden - vast-
gesteld. De tarieven worden ten minste elke vijf jaar opnieuw
vastgesteld.

last met financiele aangelegenheden, de concessionaris ge-
heel of gedeeitelijk ontheffing te verlenen van het verschul-
digde concessierecht indien zich gedurende een aaneenge-
sloten periode van 4 maanden of langer zodanige bijzondere
omstandigheden voordoen, dat het zowel voor de concessio-
naris als voor de Dienst onmogelijk is hun respectievelijke
verplichtingen en taken in dat gebied naar behoren uit te
oefenen,

De concessionaris is verplicht om, ten behoeve van de inning
van de retributies, een kapregister in de door de Minister
voorgeschreven vorm bij te houden, vermeldende de hoeveel-
heid, de soort en alle overige ter zake dienende gegevens met
betrekking tot het in zijn concessiegebied gewonnen hout.

Artikel 33

De concessionaris is naast de retributie, ook vergoeding
verschuldigd voor-

a. niet gevelde marktwaardige bomen, behorende bij de kap,
zoals in het exploitatieplan voorgeschreven;

b. gevelde maar niet afgevoerde marktwaardige bomen of
delen daarvan;

voor zover dit bij de uitkapverklaring is geconstateerd, het

een en ander ter beoordeling van het Hoofd,

De tarieven, alsmede de wijze van inning van de in lid 1
bedoelde vergoedingen, worden door de Minister - in samen-
werking met de Minister belast met financiele aangelegen-
heden - vastgesteld. De tarieven worden ten minste elke vijf
jaar opnieuw vastgesteld.
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1.

1.

Artikel 34

De Minister is belast met het toezicht op de naleving van het’
bij en krachtens deze wet bepaalde binnen de in houtconces-
sie uitgegeven gebieden.

ledere bosambtenaar is bevoegd het concessiegebied te alien
tijde te inspecteren, Hij is bevoegd deze inspectie uit te strek-
ken tot alle aan de concessionaris toebehorende bedrijfsge-
bouwen en -inrichtingen, uitgezonderd woonruimten, mits
met kennisgeving aan de concessionaris of diens vervanger.
De bosambtenaar kan zich doen vergezellen van respectieve-
lijk vervoeren door andere personen, dieren, voertuigen,
instrumenten en/of andere materialen als hij nodig oordeel,
voor het richtig uitvoeren van ziin werkzaamheden,

De concessionaris is verplicht om:

a. in het concessiegebied redelijke accomodatie fe verschaffen
aan de met het toezicht belaste bosambtenaren en de
onder lid 2 genoemde personen,

b. deze ambtenaren desverlangd te begeleiden naar de-delen
van het concessiegebied, waar houtwinning of andere werk-
zaamheden in uitvoering zijn,

¢. hun aanwijzingen op te volgen, behoudens zijn recht van
beroep op het Hoofd;

d.aan hen alle verlangde inlichtingen te verstrekken aan-

gaande naleving van de boswetgeving, alsmede van het in

de concessievoorwaarden en het exploitatieplan bepaaide.
Artikel 35

De Minister is bevoegd de concessionaris bij schriftelijke
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aanzegging een schorsing van de exploitatie op te leggen,
indien deze, na voorafgaande schriftelijke waarschuwing,
in gebreke blijft om binnen de daarbij gestelde termijn te
voorzien in het herstel van het verzuim van zaken als bij
staatsbesluit omschreven,

De schorsing wordt schriftelijk opgeheven zodra de concessio-
naris zijn verzuim heeft hersteld.

Artikel 36

Het gezag, dat de concessie heeft verleend, kan haar intrek-
ken, indien:

a. niet binnen een jaar na de uitgifte van de concessie met de
werkzaamheden naar behoren een aanvang is gemaakt;

b. een verzuim, waarvoor een schorsing tot exploitatie in-
gevolge artikel 35 is opgelegd, niet binnen een bij de aan-
zegging van de schorsing te stellen termijn van tenminste
een maand is hersteld;

c. het bepaalde bij of krachtens deze wet, de concessie-
voorwaarden of het exploitatieplan niet naar behoren
wordt nageleefd en de concessionaris reeds twee schrif-
telijke waarschuwingen ter zake heeft ontvangen;

d. de concessionaris schriftelijk verklaart geen prijs meer te
stellen op zijn uit de concessie voortvioeiende rechten.

Aan de intrekking als bedoeld in lid 1 onder d kunnen bij-
zondere voorwaarden worden verbonden.

Artikel 37

1. Bij afloop of voortijdige beeindiging van de concessie is de
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concessionaris gerechtigd tot verwijdering van de door hem

in het concessiegebied opgerichte gebouwen en andere.

werken binnen een termijn van zes maanden, uitgezonderd
die gebouwen, werken en beplantingen, die in de concessie-
voorwaarden van dat recht zijn uitgesioten. In bijzondere
gevallen kan deze termijn, na schriftelijk verzoek daartoe,
eenmaal door de Minister worden verlengd voor ten hoogste
gelijke duur.,

Gebouwen en werken, die volgens het voorgaande lid ver-
wijderd kunnen worden en die na afloop van deze termijn
of verlenging daarvan nog in het concessiegebied aanwezig
zijn, vervallen aan de Staat, zonder dat deze daarvoor aan de
concessionaris enige vergoeding is verschuldigd.

Paragraaf 4
ANDERE VORMEN VAN BOSEXPLOITATIE
Artikel 38

De Minister is bevoegd tot het verlenen van vergunningen
tot incidentele houtwinning, die aan de houders het recht
geeft op domeingrond binnen een in de vergunning aan te
wijzen gebied en gedurende een daarin te noemen tijdsduur
een vastgesteld aantal bomen of houtvolume van een bepaal-
de soort of soorten te vellen. Gelijke vergunning kan worden
verleend op in erfpacht of in grondhuur uitgegeven gronden
terzake bomen die bij de verlening van dit recht zijn uitge-
sloten voor de houtkap.

Voor de houtexploitatie krachtens een zodanige vergunning
is de houder een retributie verschuldigd.

3. Het tarief, alsmede de wijze van inning worden door de
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Minister - in samenwerking met de Minister belast met
financiele aangelegenheden - vastgesteid.

De Minister stelt de aan de verlening van een vergunning tot
incidentele houtwinning te verbinden voorwaarden vast.

Artikel 39

De Minister is bevoegd tot het beschikken over hout op
domeingrond middels verkoop van gewonnen hout langs
de weg dan wel houtverkoop op stam, volgens bij staatsbe-
sluit vast te stellen voorschriften,

Artikel 40

De Minister is bevoegd tot het verlenen van vergunningen tot
de inzameling van bosbijproducten.

Voor de inzameling van bosbijproducten is een retributie
verschuldigd.

Het tarief, alsmede de wijze van inning worden door de
Minister - in samenwerking met de Minister belast met finan-
ciele aangelegenheden - vastgesteld.

De Minister stelt de aan de verlening van een vergunning
tot inzameling van bosbijproducten te verbinden voorwaar-
den vast.

Bij of krachtens staatsbesluit kunnen nadere voorschriften
ten aanzien van het bepaalde in dit artikel worden vastge-
steld.

Artikel 41

a. De gewoonterechten van de in stamverband levende en
wonende boslandbewoners in hun dorpen en nederzettin-
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gen en op hun kostgronden, blijven zoveel als mogelijk
geeerbiedigd.

b. Bij schendingen van de onder a genoemde gewoonterech-
ten is-schriftelijk beroep open bij de President, welk be-
roep behoort te worden gesteld door het desbetreffend
traditioneel gezag van in stamverband levende en wonende
boslandbewoners onder aanwijzing van de redenen waarop
het beroep gebaseerd is. De President benoemt te dier
zake een commissie om hem ter zake van advies te dienen.

Na overleg met de Minister belast met de regionale ontwik-
keling wijst de Minister bepaalde bosgebieden aan als gemeen-
schapsbos ten- behoeve van In dorpen en nederzettingen wo-
nende en tevens In stamverband levende boslandbewoners.
De benutting en het beheer van gemeenschapsbos worden
nader bij staatsbesiuit geregeld.

Voor gemeenschapsbos is geen concessierecht verschuldigd.
Op buiten het gemeenschapsbos te vervoeren alsmede op mo-
gelijk commercieel te benutten hout, houtproducten en bos-
bijproducten zijn de ter zake dienende bepalingen van
deze wet van overeenkomstige toepassing. De verwerver zal
alsdan de in de artikelen 32 lid 1 b en 40 vermelde retributies
en de in artikel 13 vermelde vergoeding verschuldigd zijn.
Voor de toepassing van dit artikel wordt onder verwerver
verstaan hij die hout, houtproducten of bosbijproducten uit
gemeenschapsbos heeft verkregen - al dan niet onder be-
zwarende titel - van een boslandbewoner, indien hij zelf deze
zaken buiten het gemeenschapsbos vervoert dan wel zelf
overgaat tot commerciele handelingen.

Bij staatsbesluit kunnen nadere regels terzake worden gege-
ven,

No. 80
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Artikel 42

De Minister stelt voorschriften vast met betrekking tot het
bosbeheer en de commerciele bosexploitatie op gronden,
waarop krachtens de " Agrarische Wet” of het “"Decreet Uit-
gifte Domeingrond” enig zakelijk recht i1s gevestigd.

Het bepaalde in de Hoofdstukken IV en V van deze wet is
op de in het voorgaande lid bedoelde gronden slechts van
toepassing voor zover zulks uitdrukkelijk in die bepalingen
of in de krachtens dat lid gegeven voorschriften is bepaald.

Voor hout, dat anders dan voor persoonlijk gebruik, op de
in het eerste lid bedoelde gronden wordt gewonnen, I1s de
retributie als bedoeld in artikel 32 lid 1 onder b, verschul-
digd. Voor bosbijproducten, die anders dan voor persoon-
lijk gebruik op de In het eerste lid 1 bedoelde gronden
woorden ingezameld, is de retributie als bedoeld in artikel
40 lid 2 verschuldigd.

Paragraaf 5

VOORSCHRIFTEN MET BETREKKING TOT HET TOEZICHT

Artikel 43

De eigendom van het gewonnen hout en van de ingezamelde
bosbijproducten gaat niet over op de concessionaris of op de
vergunninghouder als bedoeld In de artikelen 38 of 40, dan
nadat voldaan is aan de terzake het hout of de bosbijproduc-
ten verschuldigde heffingen. Evenzo gaat de eigendom op de
koper als bedoeld in artikel 39 niet over dan nadat de koop-
prijs volledig is voldaan.
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2.

Het Hoofd of een daartoe speciaal aangewezen bosambte-
naar is bevoegd elke lading bosproducten in beslag te nemen
van exploitanten die, na schriftelijke aanmaning, in gebreke
zijn gebleven om binnen een maand de in lid 1 bedoelde
betalingen te doen.

indien de betalingen binnen een maand na de inbeslagneming
niet zijn voldaan, is het Hoofd bevoegd de in beslag genomen
bosproducten in het openbaar of onderhands te verkopen.
Onderhandse verkoop geschiedt na verkregen schriftelijke
toestemming van de Procureur-Generaal; deze kan ter zake
nadere algemene danwel bijzondere regels stellen.

De opbrengst wordt aan de exploitant afgedragen na aftrek
van de achterstallige betalingen en van de voor de in beslag
genomen en verkoop van de bosbijproducten noodzakelijker-
wijs gemaakte kosten.

Artikel 44

Alle krachtens een concessie of vergunning tot incidentele
houtwinning dan wel op grond van een houtverkoop als
bedoeid in artikel 39 gewonnen en afgevoerd hout, wordt
opgemeten, gemerkt en geregistreerd volgens door de Minis-
ter te geven voorschriften.

De Minister 1s bevoegd om het bepaalde in lid 1 van toepas-
sing te verklaren op hout, dat 1s gewonnen in een gemeen-
shapsbos of op gronden, waarop krachtens de "Agrarische
Wet” of het ""Decreet Uitgifte Domeingrond” een zakelijk
recht is gevestigd, alsmede op stompen van bomen, geveld
in door hem aan te wijzen bosgebieden.

De Minister is bevoegd om speciale registratiemerken uit
te geven. In dat geval is de concessionaris of vergunning-
houder verplicht om alle door hem gewonnen hout met het
voor hem vastgestelde registratiemerk te merken.
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4,

Het is verboden uit een bosgebied afkomstig hout te ver-
handelen zonder dat dit is gemerkt overeenkomstig het
bepaalde bij of krachtens deze wet.

HOOFDSTUK VI
HOUTTRANSPORT EN HOUTINDUSTRIE
Artikel 45

Alle vervoer van hout verkregen uit de bosexploitatie, zome-
de van bosbijproducten, is verboden tenzij gedekt door een
vervoersbiljeét dat desverlangd aan iedere bosambtenaar en
opsporingsambtenaar in de zin van de artikelen 134 en 135
van het Wetboek van Strafvordering dient te worden getoond.

De Minister stelt ter zake nadere voorschriften vast.
Artikel 46

ledere natuurlijke of rechtspersoon, die als beroep of bedrijf
heeft het vervoeren of verhandelen van bosbijproducten
en/of onbewerkt hout, waaronder in dit artikel wordt ver-
staan rondhout, bekapt en bekwijld of gekloofd hout met
inbegrip van palen en sparren, alsmede houtskool, dient te
zijn ingeschreven in een door het Hoofd bij te houden regis-
ter.

De Minister stelt nadere voorschriften met betrekking tot de
vorm van het register en de procedure van inschrijving vast.

Artikel 47
Onverminderd het bepaalde in de “Hinderwet”, wordt de in

artikel 19 van het "Reglement op het Beheer der Districten”
bedoelde vergunning voor wat betreft het oprichten en in
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bedrijf hebben van een houtindustrie - waaronder in dit ar-
tikel wordt verstaan zagerijen, triplex- en spaanplaatfabrie-
ken, chipsfabrieken en alle andere bedrijven die hout in
ronde, bekapte, gekloofde of verspaande vorm bewerken en
die op de datum van inwerkingtreding van deze wet nog niet
in bedrijf waren - uitsluitend verleend en verlengd in over-
leg met de Minister. Deze vergunning wordt slechts verleend
en veriengd voor de duur van steeds ten hoogste vijf jaren
en voorts indien is gebleken, dat:

a. de plaats van vestiging in overeenstemming is met de
doelstellingen van een nationaal of regionaal ontwikke-
lingsprogramma als bedoeld in de “Planwet’’,

b. het bedrijf voorzien kan worden van voldoende ruw hout,
te winnen binnen een economisch verantwoorde transport-
afstand;

c. de opzet en inrichting van het bedrijf en te gebruiken
machines voldoen aan de wettelijke voorschriften,

De Minister stelt - na overleg met de Minister belast met
economische aangelegenheden - nadere voorschriften vast
met betrekking tot de door de aanvrager van een vergunning
tot vestiging van een houtverwerkende industrie te verstrek-
ken gegevens alsmede met betrekking tot de te volgen proce-
dure.

Artikel 48

ledere, overeenkomstig artikel 46 geregistreerde houtver-
voerder en iedere exploitant van een houtverwerkend bedrijf
in de zin van artikel 47 is verplicht desverlangd aan het
Hoofd de door hem benodigde statistische productiegegevens
te verstrekken.
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2.

De Minister stelt nadere voorschriften vast met betrekking
tot de aard van de te verstrekken gegevens, de daarvoor aan
te houden termijnen en het toezicht op de naleving der
voorschriften.

Artikel 49

De Minister kan rondhout en houtproducten, alsmede bos-
bijproducten voor de binnen- en buitenlandse markt onder-
werpen aan een ambtelijke keuring met bijbehorende teiling,
meting, weging en/of sortering volgens door hem vast te
stellen normen en procedures,

Voor deze werkzaamheden is een vergoeding verschuldigd.
Het tarief, alsmede de wijze van inning worden door de
Minister - in samenwerking met de Minister belast met finan-
ciele aangelegenheden - vastgesteld.

Het is verboden in het grondgebied van Suritname in te voeren
of door te voeren hout, houtproducten, bosbijproducten
of daarmee vervaardigde producten indien deze in het land
van herkomst onwettig zijn verkregen, verzameld, vervaar-
digd, vervoerd of uitgevoerd.

Verboden is tevens de handel in, de invoer, de doorvoer, de
uitvoer of het vervoer van hout, houtproducten, bosbij-
producten of daarmede vervaardigde producten in strijd met
voor Suriname bindende verdragen betreffende bosbeheer,
bosexploitatie, de primaire houtverwerkingssector en be-
dreigde in het wild voorkomende planten.
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HOOFDSTUK VI
DWANG- EN STRAFBEPALINGEN
Artikel 50

Bij overtreding van enig voorschrift bij of krachtens deze
wet gesteld, is de overtreder verplicht binnen drie maanden
te voldoen aan een hem door of vanwege het Hoofd uitge-
reikte aanschrijving om weg te nemen hetgeen in strijd met
het voorschrift 1s tot stand gebracht, of te verrichten het-
geen als plicht is nagelaten.

Bij niet voldoen aan de in het voorgaande lid bedoelde ver-
plichting is het Hoofd bevoegd om hetgeen in de aanschrij-
ving is bevolen op kosten van de aangeschrevene ten uitvoer
te leggen.

Onverminderd het in de voorgaande leden bepaalde, kan de
rechter in kort geding bij overtreding van enig voorschrift
bij of krachtens deze wet gesteld, dan wel bij dreigende
overtreding daarvan, bevelen of verboden geven ter opheffing
van de overtreding of ter voorkoming of voltooiing daarvan,
daaronder begrepen herstel in de vorige toestand of afgifte
van de met de overtreding verkregen goederen of stoffen
aan de rechthebbende, dan wel overdracht van het bezit
daarvan aan het Hoofd.

Aan een bevel of verbod als in het voorgaande lid bedoeld,
kan overeenkomstig artikel 492 van het Wetboek van Burger-
lijke Rechtsvordering een dwangsom worden verbonden,
welke in geval van verbeurte daarvan vervalt aan de Staat
Suriname,

Vorderingen als in lid 3 bedoeld, worden ingesteld door het
Hoofd, hetzij ten eigen name, hetzij ten name van de Staat
Suriname.
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1.

Artikel 51

Met gevangenisstraf van ten hoogste vier jaren of geldboete
van ten hoogste vijthonderdduizend gulden wordt gestraft:

a. hij, die meet- of registratiemerken als bedoeld in artike! 44,
tekens, die van overheidswege op aangehouden bosproduc-
ten geplaatst zijn of van overheidswege aangebrachte
merktekens ter afbakening van bosgebieden vervalst, on-
leesbaar maakt of daarmede op andere wijze bedrieglijk
handelt;

b. hij, die opzettelijk zonder daartoe gerechtigd te zijn op
dometngrond bomen velt of daartoe opdracht geeft.

De in lid 1 strafbaar gestelde feiten worden beschouwd als
misdrijven,

Artikel b2

Met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete
van ten hoogste eenhonderdvijftigduizend gulden wordt
gestraft:

a. hij, die zonder daartoe gerechtigd te zijn, op domeingrond
bomen velt en/of planten uit cultures verwijdert en/of
bosbijproducten inzamelt of daartoe opdracht geeft;

b. hij, die in strijd met het bepaalde in artikel 47 een hout-
verwerkende industrie in bedrijf heeft zonder in het bezit
te zijn van een daartoe strekkende geldige vergunning,
zoals bedoeld in dat artikel,

c. hij, die enig ander voorschrift, bij of krachtens deze wet
gesteld, en niet reeds bij enige andere wettelijke bepaling
strafbaar gesteld, overtreedt of niet nakomt.
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2. De in lid 1 strafbaar gestelde feiten worden beschouwd als

overtredingen.
Artikel 53

Met de opsporing van bij of krachtens deze wet strafbaar
gestelde feiten en het toezicht op de naleving van de bij of
krachtens deze wet gestelde voorschriften zijn, behalve de
in artikel 134 van het Wetboek van Stafvordering genoemde
personen, belast het Hoofd en alle door hem daartoe aan-
gewezen bosambtenaren.

De in lid 1 bedoelde ambtenaren moeten bij hun optreden
als zodanig voorzien zijn van een door het Hoofd afgegeven
legitimatiebewijs, vermeldende de naam, rang en zo nodig
het ambtsgebied. Dit legitimatiebewijs dient op aanvraag
te worden getoond. De Minister kan voor de legitimatie
van deze ambtenaren nadere regels voorschrijven,

Artikel 54

De in artikel 53 lid 1 bedoelde ambtenaren hebben te allen
tijde toegang tot alle plaatsen, waarvan naar hun inzicht de
betreding voor de vervulling van hun taak redelijkerwijs ver-
gist is. Wordt hun de toegang geweigerd, dan verschaffen
zij zich die desncods met behulp van de sterke arm. In
woningen treden zij echter tegen de wil van de bewoner niet
binnen dan voorzien van een algemene of bijzondere schrif-
telijke last van een vervolgingsambtenaar of van een bijzon-
dere schriftelijke last van de bevoegde Districts-Commissaris.

Van dit binnentreden wordt proces-verbaal opgemaakt, dat
binnen tweemaal vierentwintig uur aan degene, wiens woning
is binnengetreden, in afschrift wordt medegedeeld.
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1.

Artikel 55

De in artikel 53 lid 1 bedoelde ambtenaren zijn te allen tijde
bevoegd om in beslag te nemen, zomede ter inbeslagneming
de uitlevering te vorderen, hout en andere bosproducten,
vervoermiddelen alsmede aile overige voorwerpen, welke
naar hun inzicht tot het ontdekken van de waarheid omtrent
het plegen van een bij of krachtens deze wet strafbaar ge-
steid feit redelijkerwijs kunnen dienen of welker verbeurd-
verklaring, vernietiging of onbruikbaarmaking kan worden
bevolen.

Van de inbeslagneming behoort in het proces-verbaal melding
te worden gemaakt,

Met de in lid 1 bedoelde in beslag genomen goederen, wordt
gehandeld op de wijze als in de artikelen 102 tot en met 104
van het Wetboek van Strafvordering is voorgeschreven. In-
dien zich onder deze goederen voorwerpen of zaken bevin-
den welke aan bederf onderhevig zijn, kan de Procureur-
Generaal toestemming verlenen tot verkoop van die voor-
werpen of zaken over te gaan. De verkoop geschiedt door de
in artikel 53 lid 1 bedoelde ambtenaren in het openbaar
volgens de plaatselijke gebruiken.

Voorwerpen door middel van een in deze wet genoemd
musdrijf of overtreding verkregen of waarmee een in deze
wet genoemd misdrijf of overtreding opzettelijk is gepleegd,
of de opbrengst van bedoelde voorwerpen, kunnen worden
verbeurd verklaard ook indien zij de veroordeelde niet toe-
behoren,

Met verbeurd verklaarde goederen wordt gehandeld op door
de Procureur-Generaal te bepalen wijze,
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1.

Artikel 56

a. Indien een feit, bij of krachtens deze wet strafbaar ge-
steld, wordt begaan door of vanwege een rechtspersoon,
kan de strafvervolging worden ingesteld en kunnen de
in de wet voorziene straffen en maatregelen, indien en
voor zover voor de toepassing daarvan aanleiding bestaat,
worden uitgesproken:

1. tegen die rechtspersoon, dan wel;

2. tegen de Bestuursleden of de Directieleden van die
rechtspersoon, dan wel tegen hen, die tot het feit op-
dracht hebben gegeven dan wel bij de uitvoering daar-
van de feitelijke leiding hebben gehad, dan wel;

3. tegen de onder 1 en 2 genoemden gezamenlijk.

b. Geen straf wordt uitgesproken tegen het lid van het
Bestuur of van de Directie van wie blijkt dat het feit
buiten zijn toedoen is gepleegd.

Een strafbaar feit wordt onder meer begaan door of van-
wege een rechtspersoon, indien het gepleegd wordt door
personen, die hetzij uit hoofde van een dienstbetrekking,
hetzij uit andere hoofde, handelen in de sfeer van de rechts-
persoon, ongeacht of deze personen ieder afzonderlijk
het strafbare feit hebben begaan of dat hun gezamenlijk
optreden beantwoordt aan de wettelijke delictsomschrijving
van dat strafbaar feit.

Indien een strafvervolging wordt ingesteld tegen een rechts-
persoon, wordt deze tijdens de vervolging vertegenwoordigd
door de bestuurder of, indien er meerdere bestuurders zijn,
door een van hen. De vertegenwoordiger kan bij gemach-
tigde verschijnen. De rechter kan de persoonlijke verschij-
ning van een bepaalde bestuurder bevelen; hij kan alsdan
diens medebrenging gelasten.
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4,

Indien een strafvordering wordt ingesteld tegen een rechts-
persoon, geschiedt de uitreiking van gerechtelijke mede-
delingen ter plaatse waar het bestuur zitting of kantoor
houdt of ter woonplaatse van het hoofd van het bestuur,
dan wel, indien het bestuur geen hoofd heeft, ter woon-
plaatse van een van de bestuurders, Betreft de uitreiking
een gerechtelijk schrijven als bedoeld in artikel 515 van het
Wetboek van Strafvordering, dan is artikel 517 leden 2 en 3
van dat Wetboek van overeenkomstige toepassing.

Voor de toepassing van de vorige leden worden met een
rechtspersoon gelijkgesteld;:

a. de vennootschap zonder rechtspersoonlijkheid;
b. de maatschap;

c. enige andere vereniging.
Artikel 57

De Procureur-Generaal is gerechtigd zijn in artikel 100 van
het Wetboek van Strafrecht bedoelde bevoegdheid te dele-
geren aan de Directeur en/of het Hoofd of een daartoe door
de Directeur of het Hoofd speciaal aangewezen ambtenaar.
Door de Procureur-Generaal worden de transactiebedragen
vastgesteld voor de verschillende bij of krachtens deze Wet
strafbaar gestelde feiten en bekendgemaakt.

In het belang van een richtig toezicht op de verantwoording
van de ontvangen bedragen is het de Directeur en/of het
Hoofd of de voormelde ambtenaar niet toegestaan om enige
andere voorwaarden te stellen dan de betaling van de door
de Procureur-Generaal vastgestelde bedragen.
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2. De Procureur-Generaal kan in het belang van een goede

rechtsbedeling bevelen, dat in bepaalde zaken door de Di-
recteur en/of het Hoofd of door deze gemachtigde ambte-
naar geen gebruik wordt gemaakt van de transactiebevoegd-
heid. Evenzo kan hij, indien naar zijn oordeel de taakver-
vulling van genoemde functionarissen zulks vordert, be-
velen, dat deze tot nader bericht geen gebruik zuilen maken
van de transactiebevoegdheid.

De in lid 1 bedoelde functionaris reikt aan degene, die vrij-
willig aan de gestelde voorwaarde voidoet, onverwijld een
gedagtekend en. door hem ondertekend betalingsbewijs uit.
Hij houdt aantekening van elke persoon, die vrijwillig aan
de door hem gesteide voorwaarde heeft voldaan, van het
op heter daad ontdekte strafbare feit en van de betaalde
geldsom. Deze aantekeningen worden binnen zeven dagen na
het verstrijken van elke maand aan de Procureur-Generaal
toegezonden,

De ontvangen transactiebedragen worden maandelijks af-
gedragen middels storting bij de Centrale Betaaldienst ten
name van het Directoraat Justitie.

Van het beheer van deze gelden wordt zodanig administra-
tie gehouden, dat steeds toezicht en verantwoording mogelijk
zijn.

De Procureur-Generaal stelt het mode! vast van het in lid 3
van dit artikel bedoelde betalingsbewijs, van het in hetzelfde
lid bedoelde register van aantekeningen van transacties,
alsmede nadere regels met betrekking tot de afdoening
ervan.
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HOOFDSTUK ViII
OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel b8

De invordering van de krachtens deze wet verschuldigde
vergoedingen, rechten en retributies geschiedt op verzoek
van het Hoofd door een door de Directeur van het minis-
terie dat belast is met financiele aangelegenheden aan te
wijzen functionaris, als bedoeld in de wet houdende be-
palingen op de rechtspleging inzake van belastingen in Su-
riname.

Behoudens het bepaalde in de leden 3 tot en met 7 van dit
artikel vervallen met ingang van inwerkingtreding van deze
wet:

a. de “Houtwet 1947 alsmede het krachtens deze wet uit-
gevaardigde Besluit;

b. alle overige wettelijke regelingen op het gebied van bos-
beheer, bosexploitatie en de primaire houtverwerkings-
sector, voor zover niet in overeenstemming met het bij
deze wet bepaalde,

De krachtens Artikel 7 van de “"Houtwet 1947 vastgestelde
tarieven voor retributies blijven van kracht, totdat zij krach-
tens deze wet zijn vervangen.

De krachtens de ""Houtwet 1947 uitgevaardigde staatsbe-
sluiten en beschikkingen blijven van kracht, totdat zij krach-
tens deze wet door andere zijn vervangen.

De krachtens de “Houtwet 1947 en de "Wetten van 24 no-
vember 1947 en 23 oktober 1973 verleende concessies en
vergunningen blijven voor de duur waarvoor zij zijn verleend
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van kracht, met dien verstande, dat de bepalingen van deze
wet daarop van overeenkomstige toepassing zijn.

Overeenkomsten betreffende de exploitatie van bos door
derden op houtkapvergunningen krachtens de "Houtwet
1947, welke niet ziin vervallen door een aanwijzing van een
bosgebied als gemeenschapsbos, vervallen een jaar na de in-
werkingtreding van deze wet, voor zover deze voordien niet
vervangen zijn door nieuwe overeenkomsten, gesloten ten
overstaan van de Districtscommissaris, overeenkomstig een
door de Minister vastgesteld model.

De bepalingen van de "Houtuitvoerwet 1950" blijven van
kracht, totdat zij krachtens deze wet door andere zijn ver-
vangen.

In artikel 1 sub 24 van het Decreet Economische Delicten

wordt instede van “de Houtwet - (G.B. 1947 no. 42)" gelezen:

"Wet Bosbeheer”.
Artikel 59

Verlenging van vergunningen voor het in bedrijf hebben van
een houtindustrie, verleend op grond van artikel 19 van het
"Reglement op het Beheer der Districten’’ geschiedt overeen-
komstig het in artikel 47 lid 1 van deze wet bepaalde,

Artikel 60

Ten aanzien van bosexploitatie op in erfpacht of grondhuur
uitgegeven domeingrond gelden de bepalingen van artikel 11
lid 2 van de "Agrarische Wet” en van artikel 20 van het
""Decreet Uitgifte domeingrond”’.
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Artikel 61

In artikel 1 lid 2 van de "'Wet houdende bepalingen op de
rechtspleging inzake van belastingen” wordt de volgende
wijziging aangebracht: In de 5e regel wordt achter de komma
na het woord “erfpachten’ ingevoegd de zinsnede: "‘krach-
tens de Wet Bosbeheer verschuldigde rechten, vergoedingen
en retributies”.

Artikel 62

”"De Natuurbeschermingswet 1954" wordt gewijzigd als
volgt:
Na artikel 11 wordt een nieuw artikel opgenomen, luidende:

Artikel 11a

In dit artikel wordt onder “het Hoofd” verstaan het Hoofd
bedoeld in artikel 3.

De Procureur-Generaal is gerechtigd zijn in artikel 100
van het Wetboek van Strafrecht bedoelde bevoegdheid te
delegeren aan het Hoofd of een daartoe door het Hoofd
speciaal aangewezen ambtenaar. Door de Procureur-Gene-
raal worden de transactiebedragen vastgesteld voor de ver-
schillende bij of krachtens deze Wet strafbaar gestelde feiten
en bekendgemaakt.

In het belang van een richtig toezicht op de verantwoording
van de ontvangen bedragen is het Hoofd of de voormelde
ambtenaar niet toegestaan om enige andere voorwaarde
te stellen dan de betaling van de door de Procureur-Gene-
raal vastgestelde bedragen.

De Procureur-Generaal kan in het belang van een goede
rechtsindeling bevelen, dat in bepaalde zaken door het
Hoofd of door deze gemachtigde ambtenaar geen gebruik
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wordt gemaakt van de transactiebevoegdheid. Evenzo kan
hij, indien naar zijn oordeel de taakvervulling van genoemde
functionarissen zulks vordert, bevelen, dat dezen tot nader
bericht geen gebruik zullen maken van de transactiebevoegd-
heid.

4, De in lid 2 bedoelde functionaris reikt aan degene, die
vrijwillig aan de gestelde voorwaarde voldoet, onverwijld
een gedagtekend en door hem ondertekend betalingsbewijs
utt. Hij houdt aantekening van elke persoon, die vrijwillig
aan de door hem gestelde voorwaarde heeft voldaan, van het
op heterdaad ontdekte strafbare feit en van de betaalde
geldsom. Deze aantekeningen worden binnen zeven dagen
na het verstrijken van elke maand aan de Procureur-Generaal
toegezonden.

5. De ontvangen transactiebedragen worden maandelijks af-
gedragen middels storting bij de Centrale Betaaldienst ten
name van het Directoraat Justitie. Van het beheer van deze
gelden wordt zodanig administratie gehouden, dat steeds
toezicht en verantwoording mogelijk zijn.

6. De Procureur-Generaal stelt het model vast van het in lid 4
van dit artikel bedoelde betalingsbewijs, van het in hetzelfde
lid bedoelde register van aantekeningen van transacties, als-
mede nadere regels met betrekking tot de afdoening ervan,”

Artikel 63
1. Deze wet, die kan worden aangehaald als "Wet Bosbeheer”’,

wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname afge-
kondigd.
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2. Zij treedt in werking met ingang van de dag volgende op die
van haar afkondiging.

Gegeven te Paramaribo, de 18e september 1992,
R.R. VENETIAAN,
De Vice-President, Voorzitter van de Raad van Ministers,
J.R. AJODHIA.
De Minister van Natuurlijke Hulpbronnen,
H.R. POLLACK.
De Minister van Justitie en Politie,
S.K. GIRJASING.
De Minister van Handel en Industrie,
T. GOBARDHAN.
De Minister van Financien,
H.S. HILDENBERG.

Uitgegeven te Paramaribo, de 18e september 1992,
De Minister van Binnenlandse Zaken,

J.S. SISAL.
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Wet van 18 september 1992, houdende voorzieningsn met be-
trekking tot het bosbeheer, alsmede de bosexploitatie en de
primaire houtverwerkingssector (Wet Bosbeheer).

MEMORIE VAN TOELICHTING
ALGEMENE BESCHOUWINGEN
Inleiding

In de Regeringsverklaring 1988-1993 heeft de President namens
de Regering aangekondigd, dat, als instrument van een op de
nationale, ontwikkeling gericht beheer van het Surinaamse bos,
wettelijke regelingen tot stand zullen worden gebracht.

Ter realisering van deze doelstelling wordt thans het ontwerp
van de Wet Bosbeheer ingediend. Dit is mede gebaseerd op het
aan de Regering uitgebrachte rapport van een deskundige van de
Food and Agricultural Organization van de Verenigde Naties
{FAO}, opgesteld in het kader van een in 1972 met bijstand
van het United Nations Development Programme geentameerde
studie over de ontwikkelingsmogelijkheden van de bosbouw
in Suriname. Bij de samenstelling van dit rapport is mede profijt
getrokken van de ervaringen van deskundigen van de Dienst.

In het onderstaande zal het ontwerp, eerst betreffende de aige-
mene aspecten en vervolgens artikelsgewijs nader worden toe-
gelicht. De Regering acht de totstandkoming van deze nieuwe
boswetgeving urgent omdat hierin tevens de onmisbare wettelijke
grondslag ligt voor verdere maatregelen ter activering van het
Surinaamse bosbouwpotentieel.
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BELANG VAN HET BOS ALS NATUURLIJKE HULPBRON

Voor de versnelde ontwikkeling, die ons volk zich tot taak heeft
gesteld, is het in hoge mate aangewezen op een goed gebruik
van zijn natuurlijke hulpbronnen. De aard en de omvang daarvan
zijn nog slechts ten dele geinventariseerd. Het is echter al vol-
doende gebleken, dat Suriname in zijn waterkracht- en landbouw-
potentieel, in zijn bossen en andere bodemschatten over grote
ontwikkelingsmogelijkheden beschikt. Dit geldt in het bijzonder
voor het uitgestrekte bosareaal. Reeds uit de eerste algemene
inventarisatie was duidelijk geworden, dat de Surinaamse bossen
behoren tot de meest waardevolle hulpbronnen van de Staat.
Latere specifieke studies binnen de sector Bosbouw, zoals die zijn
uitgevoerd door de Dienst ‘s Lands Bosbeheer, de FAO in het
kader van het bovenbedoelde UNDP/FAQ/LBB-project “Fores-
try Development in Suriname’’ en door particulieren uit binnen-
en buiteniand, hebben dit nader in het licht gesteld.

Daarbij treden vooral twee bijzondere eigenschappen van het bos
als natuurlijke hulpbron naar voren. de veelzijdigheid van zijn
bijdragen tot de welvaart en het welzijn van het volk en de
mogelijkheid tot behoud van een duurzaam rendement,

Meer dan 80% (van het landoppervlak) van Suriname is bedekt
met bos. Dit 1s al op zichzelf een waardevol bezit, want het
Surinaamse bos - hoewel aan weinigen bekend - vervult nog zon-
der enig ander ingrijpen dan passieve bescherming vitale functies
voor het instandhouden van ons natuurlijk leefmilieu. Met name
beschermt het onze gronden tegen erosie, die tot verwoesting
van het gehele landbouwpotentieel zou kunnen leiden. Evenzo
beschermt het onze watervoorziening, een der eerste voorwaar-
den voor het leven, In menig [and is men zich van deze onver-
vangbare functies van het bos bewust geworden, toen de ver-
dwijning van het boskleed zijn desastreuze gevolgen had laten
zien,

Voor het Surinaamse bos komt hier nog bij, dat men het moet
bezien als onderdeel van het veel grotere bosgebied, dat zich
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tot diep in het binnenland van het Zuidamerikaanse continent
uitstrekt. Dit hele complex vormt op wereldschaal een der laatste
grote bosreserves, die in de natuurlijke kringloop een wezen-
lijk element vormt voor het behoud van de zuurstofbalans in
de aardse atmosfeer,

Mogelijk nog sprekender zijn de functies die het bos kan ver-
vullen bij een rationele, actieve benutting. Gezien de stijgende
vraag naar hout en bosbijproducten in en buiten Suriname -
waarvan hier alleen papier behoeft te worden genoemd - is het
een bron van een zich uitbreidende werkgelegenheid, zowel in
de bosbouw en de houtindustrie als in de andere houtverwer-
kende bedrijven. Het bos vormt hierdoor tevens een solide grond-
slag voot verhoging van onze deviezeninkomsten en daarmede
voor het op gang brengen van economische activiteiten in andere
sectoren,

Door zijn ligging draagt het bos ertoe bij, dat deze activiteiten
ook 1n de landelijke gebieden, deels zelfs op grote afstand van
de bevolkingscentra, tot ontwikkeling komen. Dit bevordert
de zozeer gewenste spreiding van onze bevolking over een groter
deel van ons territoir,

Bovendien kan een rationele benutting van het bos op gronden,
die naar andere bestemmingen zoals landbouw of mijnbouw
zullen overgaan, resulteren in belangrijke bijkomende bijdragen
van de bosbouw aan de nationale economie. Behalve aan de op-
brengst van het hout - die anders veelal verloren zou zijn gegaan -
1s hierbij te denken aan het beschikbaar komen van een bruik-
bare infrastructuur (wegen) voor die andere activiteiten en een
aanmerkelijke besparing op de kosten van het vrijmaken van het
terrein daarvoor.

Bij een goed georganiseerde bosexploitatie - zeker indien inten-
sief uitgevoerd - kan het ontsluitingsnet namelijk gedeeltelijk
of geheel ten laste van de houtoogst worden aangelegd en blijft
dus na de exploitatie als infrastructuur aanwezig.
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Tenslotte neemt met het vorderen van de ontwikkeling van ons
land ook de betekenis van het bos in de sociale sfeer, met name
voor de recreatie van de bevolking, toe.

Al deze functies kan het bos bij een goed beheer tot in de onein-
digheid vervullen. In tegenstelling namelijk tot de delfstoffen,
die maar eenmaal kunnen worden geexploiteerd, is het een duur-
zame hulpbron die voortdurend kan worden vernieuwd en waar-
van de waarde en kwaliteit continu kunnen worden verhoogd.
Het is onze plicht de voorwaarden te scheppen om een dergelijke
rationele benutting van het bospotentieel bij voortduring te ver-
zekeren.

BEHOEFTE AAN EEN OP DE TOEKOMST GERICHT
OVERHEIDSBELEID

Op het ogenblik is een duurzame productie in het Surinaamse
bos echter verre van verzekerd. Integendeel bestaat er veeleer
gevaar voor een tegenovergestelde ontwikkeling, zoals die in
sommige Afrikaanse landen als een reeel probleem aan de dag is
getreden,

In feite is zulk een proces welhaast onvermijdelijk, als de ex-
ploitatie van het bos buiten het verband van een vooruitziend
overheidsbeleid, gebaseerd op een doeltreffende boswetgeving,
aan particuliere ondernemers wordt overgelaten. Deze exploi-
tanten richten zich bij voorkeur op slechts enkele houtsoorten
en op het best bereikbare areaal.

Voorzieningen ten behoeve van de toekomstige productie passen
weinig in hun bestek, te minder omdat het hierbij meestal om een
lange tot zeer lange omlooptijd gaat. In de bedoelde Afrikaanse
gebieden is het waardevolle hout dan ook snel verdwenen en is
het land blijven zitten met laagwaardig bos, terwijl de winsten
grotendeels naar het buitenland zijn afgevioeid. Ook deze winsten
zijn echter maar een voorbijgaand verschijnsel. De export zakt na
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een tijdelijke opbloei weer spoedig ineen, omdat de natuurlijke
bijgroei het tempo van zulk een roofbouw niet kan bijhouden.

Een soortgelijk proces dreigt ook in Suriname. Van de honderden
houtsoorten met een totale houtmassa van 150-300 m3 per ha,
die onze bossen tellen, worden momenteel ten hoogste 10 a 15%
met een houtmassa van 20 - 25 m3 per ha benut. In de uitgekapte
bossen blijft een zeer aanzienlijke houtopstand zonder rende-
ment voor de nationale economie achter, terwij! het exploiteer-
baar maken van de gezochte soorten telkens nieuwe investeringen
voor ontsluiting van verderaf gelegen gebieden en voor transport
vereist, Ook dit kan echter niet onbeperkt doorgaan.

De grenzen van de in dit opzicht bestaande mogelijkheden
komen reets duidelijk naar voren. De houtproductie wordt thans
grotendeels geleverd door de bosgordel tussen de Marowijne en
de Coppename, waar de uitkap als gevolg van de lage opbrengst
per ha snel voortschrijdt. In feite is de bosgordel in West-Suri-
name de laatste grote bosreserve, die naar de nu gangbare ex-
ploitatiemaatstaven ‘economisch bereikbaar 1s. Berekeningen
hebben uitgewezen, dat de houtvoorziening voor de verwerkende
industrie en de exportbedrijven binnen afzienbare tijd klem
komen te zitten.

De Regering acht het daarom de hoogste tijd voor een gericht
overheidsbeleid op dit gebied, met als voornaamste doelstelling
het waarborgen van een voortgaande productie uit een zich tel-
kens vernieuwend potentieel. Het bosbeheer moet zodanig
worden gevoerd, dat in de houtbehoefte voor binnenlands ge-
bruik en voor export op lange termijn kan worden voorzien
door natuurlijke en kunstmatige verjonging van de uitgekapte
bossen (Zie bijvoorbeeld artikel 2).

Het is duidelijk, dat een dergelijke bospolitiek niet alleen in
het belang is van de welvaarts- en werkgelegenheidsbasis van het
land, maar ook in het eigen belang van de particuliere onder-
nemers, met name de houtindustrie en de exportbedrijven.
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ORGANISATORISCHE, WETGEVENDE EN
FINANCIELE VOORWAARDEN

Een op de toekomst gericht overheidsbeleid als hier bedoeld
vindt zijn zwaartepunt in een doelmatige planning van de hout-
productie {in nauw verband met het ontwikkelingsbeleid voor
het land als geheel) en van de houtverwerking. Dit beleid moet
steunen op voortgezette bdésinventarisatie en onderzoekingen
op bosbouwkundig en houttechnologisch gebied en moet ge-
paard gaan met afzetbevordering en kwaliteitscontrole.

De organisatorische basis voor een dergelijk integraal bosbouw-
beleid is in principe reeds aanwezig. Zoals ook in voormeld rap-
port van de FAQO wordt geconstateerd, heeft Suriname een voor-
deel boven verschillende andere ontwikkelingslanden, doordien
het reeds beschikt over een al enigszins regionaal vertakt ‘s Lands
Bosbeheer met langdurige ervaring. In dit opzicht kan dus wor-
den volstaan met het uitbouwen en beter outilleren van de aan-
wezige organisatie.

Anders staat het met de wettelijke en financiele basis voor het
te voeren beleid. Op het gebied van de wetgeving wordt een
samenhangende regeling van het bosbeheer, de bosexploitatie
en de daarmee onverbrekelijk samenhangende sectoractiviteiten
(houtverwerking) gemist. De geldende wetten hebben slechts
betrekking op de houtexploitatie met de bijbehorende uit-
voeringsmaatregelen (zie Houtwet 1947); bijzondere concessie-
wetten van 1947 en 1973 alsmede op de in- en uitvoer van hout
{(Wet Houtuitvoerbelasting; Houtuitvoerwet met uitvoerings-
besluit; contigenteringsbesiuit uitvoer baboen-rondhout; Invoer-
besluit), Verder komen verspreide voorschriften voor in het
Reglement op het beheer van de Districten, de Agrarische Wet,
de Natuurbeschermingswet, de Jachtwet en in het Wetboek
van Strafrecht en de Politiestrafwet.
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Het grote bezwaar van deze broksgewijze regeling is, dat zij
geen grondslag biedt voor de noodzakelijke samenvattende plan-
ning van het bosareaal en voor een doeltreffend beheer van het
bos als nationale hulpbron. Bovendien zijn de bepalingen van de
Houtwet 1947 ook op haar eigen gebied (voornamelijk de hout-
exploitatie door concessionarissen) niet voldoende om een op-
timaal rendement van het grondstoffenpotentieel in de Suri-
naamse bossen te waarborgen. Dit blijkt alleen al uit het feit,
dat men reeds in 1947 voor een grote langjarige concessie een
afzonderlijke regeling heeft moeten maken (Wetten van 24 no-
vember 1947 G.B. 1947 No. 181 en van 23 oktober 1973 G.B.
1973 No. 162).

Een ernstige tekortkoming van de huidige wetgeving is verder,
dat zij geen voorzieningen bevat die de Overheid in staat stellen
de ontwikkeling van een evenwichtig samengestelde en doel-
matig gespreide houtverwerkende industrie te bevorderen. Ook
bestaan thans nauwelijks bepalingen ten aanzien van de gewoon-
teregels van de in stamverband levende boslandbewoners; een
leemte, waarin met het oog op het te voeren bosbouwbeleid
bij de voortgaande ontwikkeling van ons land noodzakelijk
moet worden voorzien,

Het rapport van de FAQO adviseert er dan ook toe, de geldende
incidentele regelingen te vervangen door een nieuwe Wet Bos-
beheer, die de gehele materie regelt in samenhang met de in 1973
tot stand gekomen Planwet (G.B. 1973 No. 89). De van kracht
blijvende wetten zullen alsdan daaraan moeten worden aangepast.
De Regering stelt zich geheel achter deze aanbeveling en acht,
zoals gezegd, de totstandkoming van de voorgestelde nieuwe wet-
geving een dringende zaak

Wat betreft de financiele basis ligt het in de rede, dat de kosten
voor het bosbeheer reeds worden gedekt uit de opbrengsten van
het bos en dat de Staat bovendien een passende vergoedipg ont-
vangt voor het hout, dat door exploitanten op domeingrond
wordt gekapt. De tegenwoordigde situatie beantwoordt echter
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geenszins aan deze eis. Gezien de sindsdien ingetreden grote
waardevermindering van het geld, behoeft het geen betoog,
dat de geldende regeling uit het oogpunt van de nationale eco-
nomie dringend herzien moet worden en dat deze aanpassing
ook tegenover de houtexploitanten volstrekt redelijk is te noe-
men.

Verder ligt het voor de hand, de tarieven bij ministeriele be-
schikking te doen vaststellen. Op deze wijze kunnen zij tijdig
en beter bij de wisselende omstandigheden worden aangepast
{zie onder meer de artikelen 13 lid 2, 28 1id 3, 32 lid 2, 38 lid 3,
40 lid 3 en 49 lid 2).

SAMENVATTING, ACHTERGRONDEN VAN DE
ONTWERP-WET

Bij de beoordeling van de voorgestelde bepalingen van de onder-
havige wet dient het volgende in het oog te worden gevat.

a, Het bos vervult voor Suriname een aantal zeer essentiele
functies, zoals in het voorgaande nader is toegelicht, Het
is daarom noodzakelijk het bos doelmatig te beheren ten
dienste van de huidige en van de toekomstige generaties,

b. Het Surinaamse bos is bezit van de gemeenschap en het
beheer van deze natuurlijke hulpbron zal dus gericht moeten
zijn op het grootst mogelijke nut voor allen.

Onder doelmatig beheer wordt in de eerste plaats verstaan:

- bewaren en beschermen van die bossen, waarvan de invioed
op een gezond leefmilieu de meest wezenlijke functie is
{zogenaamde schermbossen);

- efficient benutten, verbeteren en verjongen van die bossen,
waarvan voortbrenging van grondstoffen de belangrijkste
bijdrage is {productiebossen);

- een zo goed mogelijk geschikt maken en houden van bossen
die andere functies vervullen.
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Doelmatig beheer, mede ten dienste van toekomstige generaties,
impliceert verder:

- aanwijzing en instandhouding van zodanige bosarealen, dat
aan de behoefte aan bovengenoemde bosfuncties blijvend
kan worden voldaan (zogenaamde- blijvende of duurzaam
in stand te houden bossen),

- bescherming van het bos op te zijner tijd naar andere vormen
van bodembestemming te converteren terreinen, ter bescher-
ming van de bodemvruchtbaarheid en behoud van andere
onmisbare bosfuncties tot op het moment van planmatige
conversie {zogenaamde voorlopig in stand te houden bos-
sen);

- zo goed mogelijke benutting van de staande houtvoorraad
voor bosontginning, voorzover ecologisch en economisch
verantwoord.

Doelmatig beheer ten dienste van de gemeenschap houdt ten-
slotte 1n, dat bosexploitatie en houtverwerking zo efficient
mogelijk worden uitgevoerd, zodat de baten uit het bos als
grondstofleverancier zo groot mogelijk zijn.

HOOFDOPZET VAN DE ONTWERP-WET BOSBEHEER

De onderhavige ontwerp-wet waarin de boven ontwikkelende
gedachte neergelegd, is ingedeeld in 8 hoofdstukken:

1. Hoofdstuk | bevat de nodige definities.

2. Hoofdstuk Il houdt de grondbeginselen in voor een ratio-
neel gebruik van het bos als nationale hulpbron. Hierdoor
wordt de richting vastgelegd van het beleid, dat de Regering
terzake zal volgen en dat ook bepalend is bij de beslissingen
over houtconcessies.
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3. Hoofdstuk !l regelt de indeling van het bos naar bestem-
mingen. Hier ligt derhalve een nauw verband met de ruimte-
lijke ordening (Planwet).

4. Hoofdstuk IV bevat algemene bepalingen over het bosbe-
heer terwijl

B. Hoofdstuk V zich bezighoudt met de bosexploratie en de
bosexploitatie. Dit onderdeel vormt een verbeterde en uit-
gebreide versie van de Houtwet 1947,

6. Hoofdstuk VI geeft de nodige voorschriften voor het hout-
transport en de houtindustrieen.

7. Hoofdstuk VII bevat de vereiste dwang- en strafbepalingen.
8. Hoofdstuk V!l behelst de overgangs- en slotbepalingen.

Er is getracht de ontworpen wet tot de hoofdzaken te beperken.
De uitwerking zal geschieden in een aantal staatsbesluiten, dan
wel ministeriele beschikkingen, die in verschillende artikelen
worden voorgeschreven, respectievelijk mogelijk gemaakt. Hier-
bij is de volgende indeling aangehouden:

- Zaken van grote importantie, zoals bijvoorbeeld de aanwij-
zing van blijvend bos, worden geregeld bij staatsbesluit
(bijvoorbeeld artikel 5).

- V_oorschriften van bosbouwtechnische aard worden gegeven
bij beschikking van de Minister (bijvoorbeeld artikel 14).

- Voorschriften betreffende heffingen en de wijze van inning
daarvan worden gegeven bij beschikking van de Minister
tezamen met de Minister van Financien (bijvoorbeeld ar-
tikelen 13, 28, 32 en 33).
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Voorschriften betreffende de houtindustrie worden gegeven
bij beschikking van de Minister in overleg met of tezamen
met de Minister van Economische Zaken (bijvoorbeeld ar-
tikel 47).

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
HOOFDSTUK |
Artikel 1

Van de in dit artikel vervatte begripsomschrijvingen zullen al-
leen die van "bos” en “de Dienst Bosbeheer” enige toelichting
behoeven. De ruime omschrijving van dit begrip vindt zijn grond
in de bijzondere betekenis van het bos als nationale hulpbron in
een land als Suriname. Het omvat daarom ook potentiele bos-
grond, die niet voor een ander deel in gebruik is.

Uiteraard vloeit uit deze definitie geen verplichting tot bebos-
sing voort; zij verzekert alleen het nodige overheidstoezicht
ten einde te voorkomen, dat bij het in gebruik nemen van zulke
grond aan de belangen van de bosbouw onnodige schade wordt
toegebracht.

De uitzonderingen aan het slot van de definitie spreken voor
zichzelf. De bepalingen van de onder a bedoelde opperviakte
zal bij staatsbesluit geschieden, zodat gemakkelijk kan worden
aangesloten bij de ontwikkeling van de praktijk. De bedoeling
is dat een open terrein binnen een bosbestand ook als “bos”
wordt aangemerkt, behalve als dit open terrein groter is dan het
bij Staatsbesluit te bepalen opperviakte.

Het is duidelijk, dat de onder b bedoelde opperviakte zich in
de loop van de tijd zal uitbreiden ten koste van het bosareaal.
In dat geval moet ervoor gezorgd worden, dat het aanwezige
hout nog voor zover mogelijk ten bate van de nationale econo-
mie wordt geexploiteerd (vergelijk hierna onder Afdeling II1).

Bij resolutie van 21 juli 1947 No. 2824 (G.B. 1947 No. 108)
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is de Dienst ‘s Lands Bosbeheer ingesteld. In verband met de on-
afhankelijkheid van Suriname is de naam veranderd in “Dienst
Bosbeheer”.

HOOFDSTUK II
Artikel 2

Dit artikel bevat de richtinggevende beginselen, door welke
beginselen de Minister zich bij het beheer van het bos als na-
tionale hulpbron zal laten leiden, alsmede de maatregelen,
waardoor het beleid dient te worden geeffectueerd.

Onder de functies van het bos, die de Minister daarbij in het
oog zal vatten, staat die als beschermende bedekking van de
bodem voorop. Een ongecontroleerde en schadelijke ontbos-
sing - zoals nog steeds in tal van landen plaatsvindt - leidt tot
een ernstige aantasting van andere natuurlijke hulpbronnen en
veroorzaakt een meestal onherstelbare schade aan de bodem-
vruchtbaarheid, de waterhuishouding en het milieu in het alge-
meen. Suriname is nog in staat hier tijdig tegen te waken.
Bijzondere aandacht dient te worden gegeven aan het bescher-
men van de opvanggebieden van de bestaande en toekomstige
spaarbekkens. Niet minder belangrijk is de betekenis van de di-
rect productieve functie van het bos. Zoals reeds in de Algemene
Beschouwingen is uiteengezet, gaat het hierbij vooral om de
productie van marktwaardig hout als een duurzaam proces, dat
zich voortdurend kan blijven herhalen.

Vandaar, dat een der hoekstenen van het bosbeleid moet zijn de
aanwijzing en het rationeel beheer van “blijvend bos” (vergelijk
artikel 5), waar met name een economisch waardevolle houtpro-
ductie en/of de productie van andere bosproducten permanent
in stand kunnen worden gehouden. Op deze wijze kan de bos-
exploitatie ook bijdragen tot de vorming van stabiele gemeen-
schappen.
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In de derde plaats behoort het beheer zich te richten op de on-
vervangbare sociale functie, die het bos in het belang van de
recreatie, het toerisme, het wetenschappelijk onderzoek en het
natuurbehoud heeft te vervullen. Bij de voortgaande ontwikke-
ling van ons land zullen ook deze belangen steeds sterker gaan
meespreken,

Doel van het bosbeheer dient te zijn, deze uiteenlopende functies
tot hun recht te brengen en op de beste wijze met elkaar te
verenigen. Waar dit bij uitzondering niet mogelijk is, zal het
toch in ieder geval het geheel van die belangen in aanmerking
nemen en zal het beleid zich richten op die oplossing, die in het
totale kader het meest aangewezen Is.

Het aldus te voeren beheer strekt zich uit over alle bos in het
fand (lid 2). Het moet het richtsnoer zijn bij het concessiebeleid
en de beheersorganisatie op regionaal niveau.

Artikel 3

De instrumenten voor het doorgeven van het in artikel 2 voor-
geschreven beleid worden in dit artikel nader onderscheiden
in groepen, te weten het instandhouden van een doeltreffend
ambtelijk apparaat, het verrichten van inventarisatie en onder-
zoek en het bevorderen van opleiding, onderwijs en voorlichting.

Wat het ambtelijk apparaat betreft, is in de Algemene Beschou-
wingen reeds melding gemaakt van de goede mogelijkheden,
waarover Suriname beschikt in de Dienst. Deze organisatie zal,
met name wat de regionale organisatie betreft, verder dienen
te worden uitgebouwd, zodat zij in staat is:

a. de hulpbronnen, waarover de Staat in het bos beschikt,
efficient te beheren;

b. de houtexploitatie doeltreffend te plannen en uit te voeren
of onder haar toezicht te laten uitvoeren;
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c. bij te dragen tot de planning van de houtverwerkende in-
dustrie en de ontwikkeling daarvan te bevorderen.

De bosinventarisatie en het onderzoek, waarmee in Suriname ook
reeds sedert lang een begin is gemaakt, zullen zich met name
moeten richten op:

a. het verkrijgen van gegevens over de samenstelling naar soor-
ten, de houtvoorraad, de kwaliteiten en de groeisnelheid in
verschillende gebieden van het land;

b. het opstellen van bosbeheersplannen voor alle bostypen
binnen elke bosbeheerseenheid;

c. het vaststellen van de uit economisch oogpunt beste toepas-
singen voor de verschillende beschikbare houtsoorten;

d. het ontwikkelen van doeltreffende methoden voor bosver-
jonging, herbebossing en andere bosverbeteringen;

e. het bijstaan van de primaire houtverwerkende en andere
op het bos gebaseerde industrieen door onderzoek met be-
trekking tot industriele technieken en afzetmogelijkheden
voor houtproducten en bosbijproducten,

Opleiding en onderwijs ten behoeve van de bosbouw hebben
sinds lange tijd de nodige aandacht. De curricula van de Suri-
naamse opleidingen dienen aan de voortschrijdende ontwikke-
ling in de tropische bosbouw te worden aangepast.

Daarentegen is de voorlichting van de bevolking over het na-
tionale belang van het bos nog maar nauwelijks van de grond
gekomen. Toch is ook deze van bijzonder belang, omdat de
doelstellingen van het bosbeheer zonder het begrip en de actieve
medewsrking van de verschillende groepen in de samenleving
niet kunnen worden bereikt.
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Het geheel van de educatieve en voorlichtende maatregelen moet
erop gericht zijn om:

a. door opleiding en vorming in binnen- en, zonodig, buitenland
een voldoend aantal technisch geschoolde krachten op alle
niveaus ter beschikking te hebben voor een efficient bos-
beheer;

b. zowel in de bosbouw als in de primaire houtverwerkende
en andere op het bos gebaseerde industrieen het peil van
deskundigheid en scholing te verhogen;

c. de publieke opinie wakker te schudden en de bevolking
te brengen tot een beter inzicht in het belang van het bos
en de bosbouw voor welvaart en welzijn van de samenle-
ving.

HOOFDSTUK K1
ALGEMEEN

Een centraal gegeven voor een op de toekomst gericht bosbouw
en bosbeheer is de indeling van het bos naar bestemmingen, te
weten:

a. blijvend bos (artikelen 5-6);

b. eenmalig leeg te kappen bos (artikel 7);

c. voorlopig in stand te houden bos (artikel 8).

Deze indeling is reeds door de meeste Engels-, Frans- of Spaans-
talige landen in tropische gebieden aanvaard. Door een der-
gelijke indeling kan een grondstoffenbeheer worden gevoerd,
dat het noodzakelijke verzorgingsgebied voor de verschillende
categorieen ondernemers in de houtindustrie ook op lange
duur waarborgt en tevens de thans nog veel voorkomende vernie-
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tiging van bruikbaar hout bij de overgang van het bos naar an-
dere gebruiksvormen zoveel mogelijk voorkomt.

Artikelen 5-6

De eerstgenoemde categorie vormt de vaste kern voor het bosbe-
stand. Zij valt uiteen in de bosgebieden, waar het economische
belang van de houtproductie primair is (blijvend productiebos)
en gebieden waar de overige, in de definities van artikel 1 van
deze Wet genoemde, belangen voorop staan (schermbos of spe-
ciaal beschermd bos).

Gebieden, waar het natuurbeschermingsbelang een zeer bijzon-
dere waarde vertegenwoordigt, dienen niet tot bijzonder be-
schermd bos te worden bestemd, maar moeten ingevolge de
Natuurbeschermingswet 1954 (G.B. 1954, No. 26) als natuur-
reservaat worden aangewezen,

in het blijvend productiebos moeten alle beheersmaatregelen
worden gericht op het instandhouden van een duurzame hout-
productie in overeenstemming met de belangen van de bevol-
king en de industrie. De projecten voor bosverbeteringen dienen
hier te worden geconcentreerd. In schermbos of speciaal be-
schermd bos zal ook wel enige houtkap kunnen plaats hebben,
maar slechts onder strikte voorschriften die het behoud van de
daar in het geding zijnde waarden verzekeren. Voor bosexplo-
ratie en houtconcessies is in zulke gebieden echter geen plaats
(vergelijk artikel 16 lid 5).

Aanwijzing van de tot blijvend bos bestemde gebieden moet
de hoogste prioriteit hebben, Gezien de draagwijdte van de maat-
regel moet zij geschieden bij Staatsbesluit. Met het oog op
onder meer eventuele rechten van boslandbewoners wordt een
openbare procedure gevolgd, waarbij het voornemen van de
aanwijzing en aangetekende bezwaren (vergelijk artikel 6),
alsmede de uiteindelijke aanwijzing van gebieden als blijvend
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bos, behalve in het Advertentieblad van de Republiek Suriname,
ook in tenminste twee in Suriname verschijnende dagbladen
zullen worden bekendgemaakt.

Het permanente karakter van de aanwijzing wordt verder onder-
streept door de bepaling, dat het blijvend bos niet mag worden
vervreemd of in erfpacht uitgegeven. Dit betekent niet dat er
geen arealen zullen worden aan- of toegewezen voor het ont-
plooien van op het bos gebaseerde industriele activiteiten. Moge-
lijkheden hiertoe liggen bij (de aanwijzing van) het eenmalig
leeg te kappen bos of bij de verdere indeling van het bos binnen
een beheers-eenheid ten behoeve van de beheersplanning. De
vanzelfsprekend aanwezig blijvende mogelijkheid de aanwij-
zing tot bljjvend bos te herzien of in te trekken om zwaarwich-
tige redenen dient niet dan met grote behoedzaamheden te wor-
den gehanteerd. In de boswetgeving van meerdere landen is
het zelfs gebruikelijk dat een bij besluit aangewezen reserve
niet dan bij wet weer kan worden ingetrokken.

Artikel 7

Tegenover de categorie van het blijvend bos staat die van het
eenmalig leeg te kappen bos (artikel 7). Hier betreft het gebieden,
waarvan komt vast te staan dat zij niet als bos kunnen worden
gehandhaafd. Zulke gebieden kunnen in de loop van de tijd
aanzienlijke oppervlakten gaan beslaan; men denke bijvoorbeeld
aan verdere ontwikkeling van de landbouw en de mijnbouw, aan
de aanleg van nieuwe stuwbekkens en dergelijke. In deze gevallen
zal het bosbeheer zich erop moeten richten, bij de overgang van
het bos naar andere gebruiksvormen de wellicht nog zeer belang-
rijke waarde van het aanwezige hout zoveel mogelijk aan de na-
tionale economie ten goede te doen komen, voorzover dit ecolo-
gisch en economisch verantwoord ts. De procedure volgens ar-
tikel 7 kan hierin voorzien. De in dit artikel bedoelde aanwijzing
heeft ten doel de Minister in staat te stellen om in nauwe samen-
werking met overige betrokken instanties te bevorderen, dat al
het in deze gebieden aanwezige marktwaardige hout wordt ge-
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wonnen ten behoeve van de export, de houtverwerkende in-
dustrie dan wel direct locaal gebruik.

Als achtergrond van artikel 7 lid 3 geldt de overweging, dat in-
gebruikname van grond voor niet-bosbouwdoeleinden zal plaats-
vinden op grond van (langjarige) bodembestemmingsplannen,
zodat het tijdig mededelen van het betreffende voornemen voor
de betrokken overheidsorganen geen bezwaren kan opleveren.

Bij de ten uitvoerlegging van het bepaalde in lid 3 kunnen bij-
voorbeeld door het stellen van termijnen, waarborgen worden
geschapen tegen het onnodig vertragen van noodzakelijke ont-
wikkelingswerkzaamheden,

Voor beide categorieen bos geldt, dat de desbetreffende aanwij-
zing niet in strijd mag zijn met een geldend nationaal of regio-
naal ontwikkelingsprogramma volgens de Planwet. De voorge-
schreven procedure {vergelijk artikel 5 1id 1 en artikel 6 lid 2)
waarborgt het nodige overleg met de planorganen.

Artikel 8

Voorlopig in stand te houden bos omvat al het bos, dat niet
krachtens de artikelen 5 of 7 voor een andere bestemming is
aangewezen (artikel 8). Terwille van het behoud van de bodem-
vruchtbaarheid en van andere bosfuncties mogen deze bos-
gebieden niet worden ontbost voor exploitatie of ontgonnen
voor landbouw of andere doeleinden, tenzij zo niet bij het vor-
deren van de nationale ontwikkeling of op grond van voort-
gezette inventarisaties en onderzoekingen nader is beslist dat
zij hetzij bij het blijvende bos worden ingedeeld, hetzij voor
overgang naar andere gebruiksvormen worden bestemd.

Elk van de genoemde categorieen bos binnen het bewuste ge-
meenschapsbos zal worden benut en/of beheerd volgens spe-
cifieke regels bij staatsbesluit vastgesteld (zie artikel 41 lid 3).



67
1992 No. 80

HOOFDSTUK IV
ALGEMEEN

Dit hoofdstuk houdt zich bezig met het eigenlijke bosbeheer,
uit te voeren door de Dienst Bosbeheer.
Hoofdpunten van deze regeling zijn.

- aan de exploitatie van het bos moet een behoorlijke inven-
tarisatie vooraf gaan (artikel 9); over grote gebieden heeft
de voormalige Dienst ‘s Lands Bosbeheer deze inventarisatie
reeds verricht;

- de voor exploitatie opengestelde, respectievelijk te ontslui-
ten gebieden moeten worden ingedeeld in beheerseenheden,
waarin moet worden gewerkt volgens periodiek te herziene
beheersplannen {artikelen 10en 11});

etk beheersplan moet de maximaal toelaatbare jaarkap be-
palen, terwijl bij ministeriele beschikking nadere voorschrif-
ten kunnen worden gegeven onder andere betreffende be-
paalde houtsoorten, de minimumdiameter voor de kap en
dergelijke (artikelen 12 en 14);

- voor de ontsluiting, voor zover deze van overheidswege
wordt uitgevoerd en het gebruik van de desbetreffende
infrastructuur, zijn alle houtexploitanten een ontsluitings-
vergoeding verschuldigd (artikel 13);

de nodige voorschriften worden gegeven over brandbeveili-
ging en over de verplichting tot hulpverlening en beschik-
baarstelling van materiaal bij de bestrijding van bosbran-
den (artikel 15).

Bij enkele artikelen is nog het volgende op te merken.
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Artikel 9

Uitgaande van de gedachte, dat de natuurlijke hulpbronnen
aan de Staat behoren en dat deze bij exploitatie daarvan de
best mogelijke voorwaarden moet kunnen bedingen, is het
logisch dat deze hulpbronnen daartoe vooraf geinventariseerd
dienen te worden,

Deze inventarisatie - die in de planningfase waarover het hier
gaat van extensieve aard zal kunnen zijn - verschaft de nood-
zakelijke gegevens voor het beheersplan volgens artikel 10 en
vormt, met de noodzakelijke aanvullende gegevens de basis
voor de concessievoorwaarden en het exploitatieplan {artikelen
25 en 30) en de kapnormen. Het is dus duidelijk dat zij dient
plaats te vinden in alle voor exploitatie in aanmerking komende
bosgebieden, waarbij de intensiteit van de exploratie gerelateerd
is aan die van het toekomstige beheer,

Artikel 10

Een bosbeheers-eenheid is een bosgebieds-eenheid, welke dient
als basis-eenheid voor de planning en de uitvoering van het be-
heer en exploitatie van het bos als hulpbron en ecosysteem maar
hoeft niet samen te vallen met een exploitatie-eenheid. De be-
heerseenheid heeft derhalve een eigen organisatie, administratie
en technische uitrusting. De grootte van een beheers-eenheid
kan varieren van 50 - 100,000 ha.

Een beheers-eenheid zal, gezien de omstandigheden in Suriname
en de beheersmogelijkheden bij de Dienst Bosbeheer, vrij groot
moeten zijn. Zij kan in haar geheel in concessie worden gegeven
of deel uitmaken van een groter concessiegebied; zij kan echter
ook verschillende concessiegebieden omvatten en/of worden
geexploiteerd door verlening van vergurningen tot incidentele
houtkap, houtverkoop op stam of verkoop van geveld hout
langs de weg.
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Een bosbeheersplan, zoals bedoeld in artikel 10, lid 2, is een plan
dat de technische vereisten aangeeft voor een rationeel beheer
en benutting van het bos binnen de betreffende beheerseen-
heid. Het beheersplan bevat. informatie over het potentieel en
te nemen maatregelen en te volgen regels inzake beheer en ge-
bruik van het bos naar plaats, tijd en omvang, zoals:

- samenstelling van de eenheid naar diverse bos-categorieen en
de distributie van deze binnen de beheerseenheid;

- de staande houtvoorraad en de voorgeschreven jaarlijkse
toelaatbare houtkap (houtoogst) voor de gehele beheerseen-
heid,

- informatie omtrent de wegenaanleg-mogelijkheden en om-
trent de potentiele locaties voor de houtexploitatie bedrijven
en voor de houtverwerking;

- verdeling van het bosgebied in deel-gebieden t.b.v. concessies,
gemeenschapsbos en andere vormen van bosexploitatie;

- voorschriften met betrekking tot exploitatie methode, be-
nuttingsgraad, locatie van de periode-kap en de volgorde
naar kapvakken,

- voorzieningen inzake bosbescherming

- voorschriften met betrekking tot de beheers-organisatie en
de beheers-administratie,

- andere voorschriften welke van belang kunnen zijn voor het
behouden en ontwikkelen van het bospotentieel van de
betreffende arealen.

Artikel 11

Een exploitatieplan, zoals bedoeld in artikel 11, is een plan dat
de technische vereisten aangeeft voor een duurzame houtwinning
en/of inzameling van bosproducten als bedoeld in artikel 40,
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alsook regels betreffende de bescherming van de overige bos-
functies, Het exploitatieplan bevat informatie en voorschriften
die nodig zijn om een rationele en duurzame benutting van het
blijvend productiebos te verzekeren, zoals:

- informatie over bostype, bodemgesteldheid en staande
houtvoorraad naar houtsoort of houtsoortengroep en over
houtaanwas;

- voorschriften inzake lokatie en aanleg van houtafvoerwegen
en uitsleepwegen, alsmede andere transport-infrastructuur

- voorschriften inzake herbebossing, verjonging en andere
houtteeltkundige maatregelen,

- voorschriften inzake de bescherming van die de_Ien die een
bijzondere bescherming behoeven of van belang zijn voor de
recreatie.

Artikel 12

De bepaling van een maximaal toelaatbaar jaar-kapvolume (krach-
tens concessie of op andere wijze) is het voornaamste instrument
voor een regionaal geprogrammeerde ontwikkeling van de hout-
teelt en de houtverwerkende industrie. Het artikel schrijft voor,
dat dit maximum voor blijvend bos moet worden vastgesteld op
de grondslag van een duurzame productie, maar laat de tech-
nische uitwerking over aan de in artikel 10 bedoelde ministeriele
regels.

Het is de bedoeling hierin onder meer op te nemen, dat de
maximaal toelaatbare jaarkap voor gebieden, die niet bij het
blijvend bos zijn ingedeeld, voor zover mogelijk erop berekend
moet zijn om de jaarproductie van de beheerseenheid met inacht-
neming van de geldende kapnormen te laten voortduren geduren-
de een zodanige periode, dat de ontwikkeling van een efficiente
regionale houtverwerkingsindustrie en de vorming van stabiele
nederzettingen en bevolkingscentra is gewaarborgd. Hiervoor zal
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wel een termijn van 20 a 30 jaar nodig zijn. Deze maatstaf zal
echter niet steeds kunnen worden aangehouden, met name niet
wanneer de beheerseenheid .een grote opperviakte eenmalig
leeg te kappen bos omvat, die snel moet worden geexploiteerd.

Onder hout op stam wordt verstaan de wortelvaste boom,
Onder waarde op stam wordt verstaan de waarde van hout op
stam.

Artikel 13

Het is redelijk dat particulieren een vergoeding betalen voor het
gebruik van door de Staat aangelegde voorzieningen ten be-
hoeve van bosexploitatie. Op grond van de aanvulling bij G.B.
1957 No. 64 op de oude Houtwet (G.B. 1947 No. 42) werd van
de bosexploitanten reeds een vergoeding geheven voor het af-
voeren van hout op de bosontsluitingswegen. Aangezien deze
wegen, oorspronkelijk uitsluitend bedoeld voor de bosexploi-
tatie, thans een meer algemene vervoersfunctie vervullen, ligt
het in de rede dat ook andere grote weggebruikers hiervoor een
vergoeding betalen {men denke bijvoorbeeld aan mogelijk zware
transporten naar West-Suriname). De toevoeging aan lid 2 opent
hiertoe de mogelijkheid.

Artikel 16

Naarmate grotere bosgebieden worden ontsloten en de betekenis
van het bos voor recreatie en toerisme toeneemt, worden doel-
treffende maatregelen ter voorkoming en/of bestrijding van bos-
branden steeds meer geboden,

De in lid 2 vermelde bevoegdheid is in het bijzonder nodig voor
de aanplantingen, waar in de droge tijd een groot gevaar voor
bosbranden bestaat, zoals de pinus-aanplantingen.
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De regeling in de leden 3-5 berust op hetzelfde beginsel als ten
grondslag ligt aan de bepalingen in de Strafwetgeving over ver-
plichte hulpverlening aan iemand wiens leven in gevaar verkeert.
Zij correspondeert verder met de bepalingen in het Reglement
op het Beheer der Districten over speciale bevoegdheden van
de Districtscommissaris bij brand en andere onheilen (vergelijk
de artikelen 10-12 van dat reglement, G.B. 1959 No. 114).
Soortgelijke voorschriften worden aangetroffen in de boswet-
geving van talrijke Europese en tropische landen.

HOOFDSTUK V
ALGEMEEN

Deze afdeling bevat een nieuwe, aan de huidige eisen aange-
paste en tevens meer flexibele regeling van de aangelegenheid,
die thans in de Houtwet 1947 (G.B. 1952 No. 103) is opgeno-
men.

Hoofdbeginsel blijft, dat voor bosexploratie (onderzoek naar de
aanwezigheid van hout) en voor bosexploitatie een vergunning,
respectievelijk concessie is vereist. Als nieuwe vorm van exploi-
tatie wordt de vergunning tot incidentele houtkap ingevoerd.
Het ontwerp onderscheidt zodoende:

de exploratievergunning (paragraaf 2), de houtconcessie (para-
graaf 3), de vergunning tot incidentele houtkap en de vergun-
ning tot het inzamelen van bosbijproducten {paragraaf 4), als-
mede de van overheidswege uit te voeren verkoop van geveld
hout langs de weg of houtverkoop op stam (paragraaf 4).

Bij een en ander voorziet het in de nodige voorschriften in ver-
band met het gewoonterecht van de traditionele boslandbewo-
ners {(artikelen 18 en 41) en ten behoeve van het toezicht (para-
graaf 5).
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Voor zover deze aangelegenheid thans wordt gerggeld in de Hout-
wet 1947, liggen de voornaamste verschilpunten in:

a. de vereiste hoedanigheden voor het verkrijgen van een hppt—
concessie, waarbij rekening is gehouden met de huidige
staatsrechtelijke orde;

b. de modernisering van de voorschriften voor deze concessie,
waarbij aansluiting 1s gezocht aan de thans in zwang zijnde
regelingen in andere tropische landen, die met zulke con-
cessies werken 1) en aan de aanbevelingen van het Forestry
Departement en de Legislation Branch van de F.A.O.;

c. herziening van de regelingen voor de retributies en andere
heffingen ten bate van de Staat;

d. de verbeterde voorschriften in het belang van het toezicht;

e. de mogelijkheid tot vastlegging van "“gemeenschapsbos” ten
behoeve van de boslandbewoners,

Voor bijzonderheden van een en ander wordt verwezen naar
toelichting bij de artikelen.

1) Bijvoorbeeld China, Nigeria, de Franstallige landen in West-
Afrika, de Philippijnen, Maleisie en Indonesie.

Artikel 16

Dit artikel vormt de basis voor de van overheidswege te verlenen
vergunningen en concessies, alsmede de zo nodig door de Minis-
ter te stellen aanvullende voorschriften, Afhankelijk van de soort
en importantie van het te verlenen recht wordt als het bevoegde
orgaan aangewezen de Minister (beschikking) of de Regering
(staatsbesluit of - in afwijking van artikel 26 - afzonderlijke
wet). Bij elk van deze gevallen zal vooraf deskundig advies wor-
den ingewonnen,
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Artikel 17

Volgens het geldende artikel 2 van de Houtwet 1947 (G.B. 1952
No. 103) moeten de houders van een exploratievergunning of
de concessionarissen zijn:

a. Nederlandse onderdanen;

b. Ingezetenen van Suriname, Nederland, Nederlands-indie of
Curacao;

c. Vennootschappen in Suriname, Nederland, Nederlands-
Indie of Curacao gevestigd.

In verband met de onafhankelijke status van ons land op 25 no-
vember 1975 zijn deze eisen in het voorgestelde artikel in die zin
gewijzigd, dat de vergunninghouder of concessionaris ingezetene
van Suriname, die de Surinaamse nationaliteit bezit, dan wel een
in Suriname gevestigde rechtspersoon moet zijn.

De bepalingen in leden 2 en 3 beogen speculatie met houtcon-
cessies tegen te gaan. De bedoeling is, dat de Minister in samen-
werking met de Minister van Financien een algemene beschikking
slaat, waarin het tarief en de wijze van inning van het over-
drachtsrecht worden vastgesteld.

Artikelen 19 en 20

Het is gewénst, dat algemeen bekend wordt gemaakt in welke
gebieden wel of geen exploratievergunningen en houtconcessies
zullen worden uitgegeven, herzien, danwel ingetrokken. Het ver-
dient aanbeveling deze bekendmakingen tenminste in het Adver-
tentieblad van de Republiek Suriname te doen en tenminste
in twee dagbladen. Nieuw is de bepaling van artikel 20, die het
mogelijk maakt de uitgifte af te stemmen op een optimaal
rendement van het bos en daarbij voorts de gegadigden tegen
elkaar af te wegen ter verkrijging van de hoogste baten voor de
nationale economie.
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Verkoop bij opbod of bij inschrijving zijn vormen, die in ver-
schillende tropische ontwikkelingslanden reeds worden toege-
past en die vooral in aanmerking zullen komen voor kortlopende
en middellange concessies (vergelijk artikel 25).

Artikel 21

Aan de weigeringsgrond voigens de Houtwet 1947 (algemeen
belang) is het lid 5 toegevoegd, dat de aanvraag geweigerd wordt
bij strijd met een of meer der algemene doelstellingen van het
bosbeheer als vermeld in artikel 2.

Artikelen 23 en 24

In overeenstemming met het vermelde in de Algemene Beschou-
wingen wordt het tarief voor het vergunningsrecht niet meer in
de wet zelf genoemd, maar zal dit worden vastgesteld bij minis-
teriele beschikking (artikel 23 lid 4). De heffing zal geschieden
per jaar en per hectare, overeenkomstig de bestaande regeling
in de houtwet 1947 (artikel 7 lid 1 onder b en artikel 8 lid 4).
Afhankelijk van onder andere de geografische ligging en/of de
grootte van de voor exploratie aangevraagde bosgebieden kunnen
meerdere tarieven worden vastgesteld.

De bedoeling 1s dat de Minister in samenwerking met de Minis-
ter van Financien een algemene beschikking slaat, waarin het
tarief en de wijze van inning van de verschuldigde heffing voor
exploratievergunningen worden vastgesteld.

De voor de bosexploratie geldende regeling is aangevuid met de
bepaling, dat het onderzoek moet worden uitgevoerd in de vorm
van een bosinventarisatie met inachtneming van de door de
Dienst Bosbeheer te stellen minimum-eisen en dat de uitkomsten
ter beschikking van deze dienst moeten worden gesteld (arti-
kel 24 leden 1 en 2).
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Aan de houder van een exploratievergunning dient de nodige
zekerheid te worden gegeven, dat hem metterdaad een concessie
zal worden verleend, mits hij heeft voldaan aan de verplichtingen
voortvioeiende uit de vergunning. De voorgestelde tekst van ar-
tikel 24 lid 4 beoogt hierin te voorzien.

Evenwel zal bij de verlening van de exploratievergunning bij-
voorbaat worden nagegaan wat de mogelijkheden van de aan-
vrager zijn om na voltooiing van de exploratie te voldoen aan
de voorwaarden voor de verkrijging van houtconcessies (artikel
27).

Artikel 25

De houtconcessie is de voornaamste vorm, waarin de Overheid
aan een exploitant het (uitsluitende) recht verleent tot het win-
nen en afvoeren van hout of van een bepaalde categorie hout in
een bepaald bosgebied.

De rechten en verplichtingen van de concessionaris worden om-
schreven in de verdere artikelen van paragraaf 3 en moeten voor
het overige met inachtneming van de bijzondere omstandigheden
van elk geval nader worden uitgewerkt in de concessievoorwaar-
den. De uitvoering moet plaatsvinden overeenkomstig een van
overheidswege op te stellen of goed te keuren exploitatieplan,
dat uiteraard weer moet aansluiten bij het beheersplan voor het
betrokken gebied. Dit plan moet onder meer het maximum
jaarkapvolume bepalen (vergelijk artikel 12).

Artikelen 26,27 en 28

Deze artikelen regelen in onderling verband de omvang en de
duur van de concessies. Overschrijding van de in artikel 26
gestelde maximum-opperviakte en duur zal in bijzondere uit-
zonderingsgevallen slechts bij wet mogelijk zijn. In dergelijke
uitzonderingsgevallen zullen de bepalingen bij of krachtens
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deze Wet inzake bosbeheer, houtexploitatie en de betaling
van rechten en vergoedingen onverminderd van toepassing zijn.

Een belangrijk beginsel van rationeel bosbeheer is vervat in ar-
tikel 27 leden 2 en 3, namelijk het noodzakelijke verband tussen
de mogelijkheden van de concessionaris tot verwerking van hout
en de omvang en duur van de concessie. Dit verzekert enerzijds
aan grote houtindustrieen de beschikking over de voor hun be-
drijf noodzakelijke grondstoffen en voorkomt aan de andere
kant, dat uitgestrekte bosgebieden met speculatieve oogmerken
worden vastgehouden zonder dat het daar aanwezige productie-
potentieel ten goede komt aan de nationale economie. Gebaseerd
op het bovenstaande zal verlenging van de concessie slechts
eenmaal mogelijk zijn. Voor de verlenging van een concessie
is een vergoeding verschuldigd, terzake gemaakte administratie-
kosten, als bedoeld in Memorie van Toelichting op de artikelen
32 en 33.

De in artikel 27 lid 4 bedoelde waarborg kan zijn: een waarborg-
som en/of een bankgarantie en/of een onroerend goed etc.

Artikel 29

Gezien het belang van de persoonlijke kwaliteiten en de finan-
ciele omstandigheden van de concessionaris en van de overige
in artikel 21 vermelde vereisten ligt het in de rede, dat de con-
cessie bij overlijden van de houder niet automatisch op de daar-
toe genegen erfgenaam overgaat, maar dat een beoordeling van
diens hoedanigheid door de Minister wordt voorgeschreven.

Artikel 30

Dit artikel beoogt een rationele en ordelijke exploitatie van het
concessiegebied met voorkoming zowel van een te snelle uit-
putting van de houtvoorraad in bepaalde gebieden (tot schade
voor de ontwikkeling van stabiele plaatselijke gemeenschappen)
als van de mogelijkheid tot speculatie met concessies.
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Over de in artikel 30 lid 1 genoemde kapnormen kan de volgende
toelichting worden gegeven:

In het licht van het gestelde over efficiente benutting van de
bosopstand bij exploitatie is het noodzakelijk dat niet uitsluitend
aan de bosexploitant wordt overgelaten om te bepalen welke
houtsoorten, kwaliteiten en afmetingen hij wenst te exploiteren,
maar dat terzake normen worden gesteld namens de boseigenaar
(i.c. de Staat), met inachtneming van marktoverwegingen en de
resultaten van voortgaand houttechnologisch (eigenschappen
en toepassingsmogelijkheden houtsoorten) en houtteelitkundige
{(kapbare afmeting in verband met groei) onderzoek.

Het bepaalde in lid 2 komt erop neer dat voor elke periode van
telkens twee jaren de concessionaris retributie moet betalen
over de minimale volumina (volgens het exploitatieplan) voor de
betreffende twee jaren. Hierbij worden de reeds betaalde retri-
buties in aanmerking genomen,

Artikelen 32 en 33

De noodzaak van een herziening van het sinds 1947 onveranderd
gebleven tarief voor het concessierecht en van de retributie voor
het verkregen product is hierboven in de Algemene Beschouwin-
gen reeds in het licht gesteld. De voorgestelde nieuwe regeling
voorziet in vaststelling van het tarief bij ministeriele beschikking
en verplichte hernjeuwde vaststelling daarvan tenminste om de
vijf jaar. Naast .de hier genoemde heffingen komen uiteraard
ook voor periodieke bijstellingen in aanmerking de ontsluitings-
vergoedingen en de rechten voor de verlenging of de overdracht
van cocessies, het keuringsloon en voor zover van toepassing de
beheersvergoeding.

De voorgestelde heffingen, het doel daarvan en de voorgenomen
wijze van berekening volgen in het overzicht hierna.

Een “uitkapverklaring”, als bedoeld in artikel 33, is een schrif-
telijke bevinding van het Hoofd van de Dienst Bosbeheer over de
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mate waarin de houtexploitant zich heeft gehouden aan de kap-
voorschriften, e.d, in het laatste kapvak dat door de é@xploitant
als "uitgekapt” is opgegeven. Indien de uitkapverklaring geen
ernstige verzuimen vermeldt, wordt door vermeld Hoofd het
volgende kapvak, volgens de kapvolgorde, voor exploitatie ge-
opend verklaard. Bij ernstige gebreken, die kunnen of zullen
worden hersteld, zal de exploitant die eerst moeten herstellen,
terwijl voor de tekortkomingen die niet hersteld kunnen worden
de vergoedingen als bedoeld in artikel 33 verschuldigd zijn.
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De artikelen bevatten verder voorschriften ten behoeve van het
toezicht en ter voorkoming van ontduiking of ander misbruik.

Artikel 34

Aangezien in het bos de werkruimten en woonruimten vaak niet
gescheiden zijn, 1s het wenselijk dat de bos-ambtenaar de bedrijfs-
gebouwen en inrichtingen betreedt met medeweten van de con-
cessionaris of diens vertegenwoordiger en bovendien onder be-
geleiding van de concessionaris of een door hem aangewezen
medewerker,

Artikelen 35en 36

Bij ernstige tekortkomingen van de concessionaris moet schorsing
van de exploitatie kunnen worden gelast en eventueel tot intrek-
king van de concessie kunnen worden overgegaan.

Het derde lid van artikel 36 beoogt te voorkomen, dat een con-
cessionaris die volgens lid 1 {d) zijn concessierechten prijs geeft,
zich daarmee tevens zonder meer kan onttrekken aan verplich-
tingen.

Artikel 37

In de concessievoorwaarden van langlopende en middellange
concessies kunnen de concessionaris verplichtingen worden op-
gelegd betreffende het tot stand brengen van voorzieningen op
infrastructureel- (bijvoorbeeld wegen, bruggen, losplaatsen ten
behoeve van de bosexploitatie) of bosbouwkundig gebied (bij-
voorbeeld kwekerijen). In de concessievoorwaarden kan worden
vastgelegd welke van dergelijke voorzieningen achtergelaten
dienen te worden na het verstrijken van de concessietermijn.
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Artikel 38

De vergunning tot incidentele houtkap wordt naast de hout-
concessie in dit ontwerp geintroduceerd als een eenvoudiger
en minder tijdrovende vorm om bosexploitatie op bescheiden
schaal mogelijk te maken door kieine ondernemers, die slechts
over een beperkte verwerkingscapaciteit beschikken, Een soort-
gelijke regeling bestaat in practisch alle tropische ontwikke-
lingslanden, waaronder Guyana, Trinidad, Venezuela en Colum-
bia. De hier bedoelde vergunning kan bovendien worden ge-
bruikt voor het winnen van hout in reeds geexploiteerde gebie-
den of in eenmalig leeg te kappen bos. Een gelijke vergunning
kan worden verleend op in erfpacht of in grondhuur uitgegeven
gronden, terzake van bomen die in artikel 11 lid 2 van de Agra-
rische Wet (G.B. 1953 No. 53) respectievelijk artikel 20 van
het Decreet L-2 (S.B. 1982 No. 11) zijn uitgesloten voor de hout-
kap. Uiteraard zal ook in deze gevallen een retributie verschul-
digd zijn.

Het is de bedoeling, in de desbetreffende ministeriele beschik-
king (vergelijk lid 3 van het artikel) voor te schrijven dat deze
ter vermindering van administratieve omslag vooraf bij de af-
gifte van de vergunning moet worden betaald.

De ontsluitingsvergoeding krachtens artikel 13 wordt nader
per beschikking geheven. Deze vergoedingen, voorzover van
toepassing, dienen tezamen met de retributie, vooraf te worden
voldaan. Bij de verdere voorschriften van de ministeriele be-
schikking zullen de artikelen 9-21 van het Uitvoeringsbesluit
Houtwet (G.B. 1947 No. 94) mede tot richtsnoer kunnen die-
nen.

Artikel 39
Verkoop van gekapt hout langs de weg en houtverkoop op stam

zullen, naar wordt verwacht, in de toekomst belangrijker worden
als vormen van bosexploitatie onder rechtstreekse verantwoor-
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delijkheid van de Dienst en met een groter rendement voor de
Staat.

Verkoop langs de weg zal met name in aanmerking komen in
die bosgebieden, waar de Dienst Bosbeheer zelf de houtkap uit-
voert;, houtverkoop op stam Is aangewezen in gebieden, waar
wel het vellen van de bomen aan particuliere ondernemers kan
worden overgelaten, maar het verlenen van een houtconcessie
minder op zijn plaats is. Op den duur zal de houtexploitatie in
het blijvende bos voornamelijk door houtverkoop op stam gaan
geschieden.

De in het staatsbesluit voor te schrijven minimumprijs zal boven
die van de door een concessiehouder verschuldigde retributie
moeten liggen, omdat een zodanige concessiehouder naast de
retributie ook nog andere heffingen verschuldigd is {zie boven).

Artikel 40

In afwijking van de geldende Houtwet 1947 is volgens het ont-
werp de inzameling van bosbijproducten niet meer automatisch
in een houtconcessie begrepen. Ook voor deze vorm van exploi-
tatie ligt een afzonderlijke vergunningsregeling in de rede.

Het zij opgemerkt, dat in artikel 11 lid 2 van de Agrarische Wet
(G.B. 1953 No 5B3) respectievelijk artikel 20 van het Decreet
L2 (S.B 1982 No. 11) de erfpachter of de grondhuurder kan
worden uitgesloten van het recht tot het inzamelen van bosbij-
producten,

Met het onderhavige artikel wordt het mogelijk gemaakt om ook
aan de erfpachter of grondhuurder het recht ingevolge dit artikel
te verienen.

Voor de opstelling van de in lid 4 bedoelde ministeriele beschik-
king zal aansluiting worden gezocht bij de artikelen 1-8 van het
Uitvoeringsbesiuit Houtwet (G.B. 1947 No. 94).
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Artikel 41

Dit artikel legt vast {in lid 1) dat het gewoonterecht der bosland-
bewoners blijft geeerbiedigd, waarbij tevens wordt aangegeven
hoever dit gewoonterecht geacht wordt zich uit te strekken,
namelijk tot hun dorpen, nederzettingen en kostgronden.

Omliggende bosarealen kunnen aan traditioneel gevestigde bos-
landgemeenschappen worden toegewezen. Gemeenschapsbos
dekt daarbij deels het begrip “houtkapvergunning” van de thans
nog vigerende Houtwet, deels dient daaruit de behoefte aan toe-
komstig landbouwareaal te worden voldaan, dit laatste uiteraard
voorzover bodemkundig en [andbouwkundig mogelijk 1s.

Gemeenschapsbos kan zowel omvatten

— "plijvend bos” (productiebos, schermbos of speciaal be-
schermd bos) in de zin van artikel 1 en b;

— "eenmalig leeg te kappen bos” in de zin van artikel 1 en 7,

— "voorlopig in stand te houden bos"” in de zin van artikel 1
en 8.

Voor hout, houtproducten en bosbijproducten, die buiten het
gemeenschapsbos worden vervoerd of die binnen het gemeen-
schapsbos commercieel worden aangewend, zijn terzake dienen-
de bepalingen van deze wet van overeenkomstige toepassingen
en dienen in de wet vermelde heffingen en vergoedingen betaald
te worden door de verwerver. In de wet is aangegeven wie be-
doeld wordt met “verwerver”. Het ligt in de bedoeling dat in
het Staatsbesluit (als bedoeld in lid 2) zal worden opgenomen
dat overeenkomsten tussen de betreffende boslandbewoners
en derden dienen te worden geslioten ten overstaan van de Dis-
tricts Commissaris van het betreffend district. Hiervoor zal een
modelovereenkomst door het Hoofd van de Dienst Bosbeheer
worden ontwikkeld.
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Artikel 42

De uitgifte van domeingrond krachtens de Agrarische Wet (G.B.
1953 No. 53) of het Decreet Uitgifte Domeingrond vindt thans
nog uitsluitend in het kustgebied en in percelen van betrekkelijk
kleine omvang plaats. Bij het gebruik van deze terreinen zijn
geen grote belangen van bosbeheer, bodembescherming of hout-
voorziening betrokken,

Vandaar, dat tot nog toe kon worden volstaan met de regeling
in artikel 11 lid 2 van de aangehaalde wet,

De situatie wordt echter geheel anders wanneer - vermoedelijk
reeds in de nabije toekomst - veel grotere arealen in het binnen-
land voor landbouw- of veeteeltdoeleinden worden uitgegeven.

Dan zal het in het belang van de nationale economie we! dege-
lijk nodig zijn het gebruik van de staande houtvoorraad te bin-
den aan bosbeheersvoorschriften (zoals kapnormen en bij grote
eenheden een systematische winning van het hout in kapvakken
en dergelijke}. Zelfs is het niet ondenkbaar dat in de toekomst
ook bosterrein bestemd voor houtproductie in grondhuur wordt
uitgegeven, bijvoorbeeld in het kader van joint-ventures.

Met het oog hierop dient cok in de Wet Bosbeheer met de te
verwachten nieuwe omstandigheden rekening te worden gehou-
den. Het voorgestelde artikel bevat de grondslag hiervoor. De
regeling zelf kan het best bij ministeriele beschikking geschieden,
omdat uiteraard de voorschriften van de Wet niet zonder meer
op de erfpacht- en grondhuurgronden van toepassing kunnen
worden verklaard (vergelijk ook lid 2 van het artikel). Het ligt
verder in de bedoeling in de ministeriele beschikking de bepa-
ling op te nemen, dat de bosbeheersvoorschriften niet toepas-
selijk zullen zijn op erfpachts- en/of grondhuurterreinen in een
hand met een oppervlakte van bijvoorbeeld 200 ha.
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Artikelen 43 en 44

Deze bepalingen strekken ter verzekering van het nodige toezicht
en van een goede invordering van de aan de Staat verschuldigde
vergoedingen, rechten en retributies. Vide de artikelen 13, 23
lid4,281id 3,32, 38 lid 2, 40 lid 3en 49 lid 2.

Toezicht op de legale herkomst van gekapt en afgevoerd hout is
noodzakelijk uit een oogpunt van bosbescherming/bosverjonging,
waarbij kapregulering een belangrijk instrument is. Tevens is
toezicht nodig uit het oogpunt van inkomsten voor de Staat,
omdat het hout een aanzienlijke (retributie) waarde kan verte-
genwoordigen en pogingen tot ontduiking van de voorgeschreven
vergoedingen derhalve helaas niet denkbeeldig zijn. Dit toezicht
kan - in navolging van wat elders in de wereld op dit punt ge-
bruikelijk is en deels in aansluiting op de geldende Houtwet
1947 - worden uitgeoefend door middel van voorschriften ten
aanzien van het merken en registreren van gekapt hout (artikel
44) en van bij houtvervoer in acht te nemen formaliteiten (arti-
kel 45).

Artikel 44 [id 1 bepaalt daartoe, dat geveld hout op voorgeschre-
ven wijze gemerkt dient te zijn (met herkomstaanduiding en
volgnummer), zodanig dat de herkomst van elk houtwerk kan
worden vastgesteld. Opgemerkt moet worden, dat de meeste
grote houtexploitanten het hout reeds op dergelijke wijze merken
en registreren,

Lid 3 apent ook de mogelijkheid aan houtexploitanten indivi-
duele registratiemerken uit te geven (slagmerken), waarvan het
gebruik alsdan verplicht zal zijn. Het Hoofd van de Dienst Bos-
beheer zal t.b.v. alle; conform artikel 46, geregistreerde belang-
hebbenden een overzicht van alle registratiemerken beschikbaar
stellen,

Het systeem, dat de grootste zekerheid geeft om de legale her-
komst van enig houtwerk ondubbelzinnig te kunnen vaststellen,
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is het doen merken van de boomstompen met hetzelfde ken-
teken en volgnummer als de blokken die uit de bewuste boom
zijn verkregen, Ter vereenvoudiging opent lid 2 de mogelijk-
heid de werking van dit voorschrift te beperken tot nader te be-
palen bosgebieden, namelijk daar, waar de aanwezigheid van
meerdere concessies langs een ontsluitingsweg tot onzekerheid
over de herkomst van hout aanleiding zou kunnen geven.

Vanzelfsprekend dienen de bepalingen betreffende meten,
merken en registreren ook te gelden voor hout afkomstig van
gemeenschapsbos of erfpachtsterreinen, voor zover buiten
de bewuste terreinen vervoerd. Om overeenkomstige redenen
als hierboven uiteengezet kan toepassing van dit voorschrift
worden beperkt tot daarvoor speciaal in aanmerking komende
bosgebieden.

Waar in Suriname meerdere methoden worden toegepast om
rondhout op te meten, bepaalt lid 1 dat opmeting van geveld
hout, voor de berekening van heffingen en verkrijging van statis-
tische gegevens en dergelijke, zal geschieden volgens ministeriele
beschikking.

HOOFDSTUK V1

In deze afdeling zijn de bepalingen over het houttransport en
de primaire houtindustrieen bijeengebracht. Nieuw zijn hierin
met name de wijze van verlening van een vergunning voor zage-
rijen en andere houtindustrieen {artikel 47).

Artikel 45

Een soortgelijk voorschrift geldt reeds ingevolge de Houtwet
1947. Het is de bedoeling, dat houtvervoer binnen een conces-
ciegebied niet door een vervoerbiljet behoeft te zijn gedekt.
De in lid 2 bedoelde ministeriele beschikking zal daarom de
bepaling inhouden, dat de regeling alleen van toepassing is op
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vervoer vanuit het exploitatiegebied of vanaf een voor de con-
trole aangewezen centraal punt (bijvoorbeeld brug, landplaats
aan een rivier en dergelijke).

Artikel 46

Dit artikel beoogt een beter toezicht op de beweging van hout
en bosbijproducten, alsook, in samenhang met artikel 48, de
verkrijging van statistische gegevens daarover.

Artikel 47

Zoals reeds in de Algemene Beschouwingen werd uiteengezet,
is hout een belangrijke grondstof in de nationale economie van
Suriname en zijn er nog grote mogelijkheden om het rendement
daarvan te verbeteren. Verhoging van het peil van de houtver-
werkingsindustrie is hiervoor een der eerste voorwaarden.

Daarom kan een op de belangen van de nationale ontwikkeling
gericht toezicht op zagerijen en andere houtverwerkingsbedrijven
niet worden gemist. De bepalingen ter zake in de Hinderwet
{G.B. 1930 No. 64) en in het Reglement op het beheer van de
Districten (G.B. 1959 No. 114) hebben een ander doel en kunnen
dus aan de Overheid de gewenste invioed in het belang van een
krachtige houtindustrie niet geven, tenzij aangevuld op de wijze
als voorgesteld in artikel 47).

Bij een langzaam groeinde en zwaar vervoer eisende grondstof
als hout hangen productie en verwerking zowel naar omvang
als naar plaats onverbrekelijk met elkaar samen,

Planning van de productie kan daarom niet effectief zijn zonder
planning van de verwerking, ook met het oog op de transport-
afstanden. Bovendien is de plaats van de verwerkingsindustrieen
een belangrijke factor in de totale ruimtelijke ordening wegens
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haar betekenis voor de ontwikkeling van bevolkingscentra en
haar samenhang met de werkgelegenheid.

Voorgesteld wordt daarom om de vergunning bedoeld in artikel
47 te binden aan speciale voorwaarden. Bij de veriening zullen
als criteria gelden de aanpassing van de verstigingsplaats aan de
doeistellingen voor de nationale ontwikkeling, die transport-
afstand tot de winplaats van het hout en de outillage van het
bedrijf.

Voor een sluitende regeling is het nodig, dat bestaande vergun-
ningen na een overgangstermijn in overeenstemming gebracht
worden met het bepaalde in artikel 47. De betreffende overgangs-
regeling is vervat in artikel 59,

Artikel 49

Voor zover het hout voor de export betreft, is een ambtelijke
keuring inclusief meting en/of weging reeds verplicht ingevolge
de Houtuitvoerwet (G.B. 1950 No. 1). De voorgestelde bepaling
biedt de mogelijkheid dit toezicht uit te breiden tot hout voor
de binnenlandse markt, Dit zal van belang worden onder andere,
wanneer, als resultaat van houttechnologisch onderzoek en
houtvoorlichting, bepaalde houtsoortengroepen en houtkwali-
teiten in bestekken worden voorgeschreven.

HOOFDSTUK VII
ALGEMEEN

De dwang- en strafbepalingen komen in grote trekken overeen
met hetgeen in andere Surinaamse wettelijke regelingen ge-
bruikelijk is. Vermelding verdient, dat handelingen of verzuimen
in strijd met de Wet Bosbeheer deels als misdrijf en deels als
overtreding zijn gekwalificeerd. Tot de eerste categorie (artikel
51) behoort het vervalsen en dergelijke van meet- of registratie-
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merken op bosproducten of van merktekens ter afbakening
van bosgebieden, alsmede het opzettelijk onrechtmatig op
domeingrond kappen van hout (opmerking: onder de geldende
Houtwet wordt elk onrechtmatig kappen van hout als misdrijf
bestempeld).

Alle andere strafbaar gestelde feiten worden beschouwd als
overtreding (artikel 52), wat leidt tot vereenvoudiging van de
behandeling. De strafmaat is hiermede in overeenstemming.

Artike! 50

Het komt in de praktijk regelmatig voor, dat voor handhaving
van een wettelijke regeling weliswaar de instrumenten van poli-
tiedwang en strafvervolging aanwezig zijn, doch deze niet ade-
kwaat zijn om in bepaalde gevallen ordenend te kunnen optre-
den.

Frequent immers is de maatrege! van politiedwang slechts een
momentopname, terwijl de kans op voortzetting van de over-
treding reeel aanwezig is, doch niet voldoende kan worden tegen-
gegaan zonder permanent toezicht.

Voor het laatste echter zou een zodanig reservoir aan mankracht
moeten worden ingezet, dat als gevolg daarvan andere werkzaam-
heden in het gedrang kunnen komen. Hetzelfde geldt voor een
strafvervolging als momentopname. Het uitlokken van een rech-
terlijk beve! tot opheffing of voorkoming van een overtreding
kan dan uitkomst bieden, aangezien bij overtreding van de on-
derhavige wet het vaak slechts gaat om de kans op financieel
voordeel voor de overtreder of potentiele overtreder, welk
voordeel ongedaan kan worden gemaakt door de op te leggen
dwangsom (vide leden 3, 4 en 5 van artikel 50).

Het gegeven bevel of verbod zal immers ook voor de toekomst
kunnen werken en dus in de meeste gevallen een meer preventie-
ve werking hebben dan de dreiging van strafvervolging, ook door
de procedurele vereisten die voor de laatste gelden. Anderzijds
brengt het instrument van het rechterlijk bevel of verbod in
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kort geding met zich dat reeds in een vroeg stadium door de
Overheid inzicht wordt verkregen in de rechtspositie van alle
betrokkenen bij een vermoeden van overtreding of dreigende
overtreding van de onderhavige wet, hetgeen voor haar beleid
terzake van grote waarde zal zijn, terwijl daarbij toch de grond-
wettelijk gewaarborgde rechtsbescherming van de burger vol-
ledig tot haar recht komt.

Een vordering als in dit artikel bedoeld, is, gelet op haar strek-
king, naar de aard daarvan als een onverwijlde voorziening
in de zin van artikel 226 van het Wetboek van Burgerlijke Rechts-
vordering aan te merken, zodat de rechter geen afzonderlijk
onderzoek zal mogen instellen naar het element van spoedeisend-
heid, zoals wel in het algemeen voor de bevoegdheid van de rech-
ter in kort geding is vereist.

Artikel 52

De strafbepalingen volgens het Reglement op het Beheer der
districten {G.B. 1959 No. 114) zijn niet adekwaat. Artikel b2
eerste lid sub b bepaalt dan ook uitdrukkelijk dat artikel 52
van toepassing is bij overtreding van het Reglement.

Artikel 53

In tid 2 is duidelijk gesteld hoe belangrijk het is de in het open-
baar optredende ambtenaren te doen legitimeren. Het uniform
is een van de meest praktische en duidelijke wijze van herken-
ning. Het ligt dan ook in de bedoeling om voor deze opsporings-
ambtenaren een uniformregeling vast te stellen,

Artikel 55

Verder valt bij artikel b5 lid 1 op te merken, dat het tot nog
toe gebruikelijk was, vervoermiddelen uit te sluiten van verbeurd
verklaring.
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Dit werd gedaan, omdat het in de regel boten betrof, die als
enig middel van vervoer voor de overtreder onmisbaar waren om
contact met de buitenwereld te onderhouden.

Nu het land echter zoveel beter is en wordt ontsloten en de
vervoersmogelijkheden zoveel zijn verbeterd, lijkt het niet nodig
deze uitzondering in de wet te handhaven. Uiteraard kan de
rechter bij de toepassing van het artikel van verbeurdverklaring
afzien als deze tot bijzondere hardheid zou leiden.

Artikel b7

Naast de door de rechter op te leggen straffen, opent artikel 57
de mogelijkheid tot het regelen van overtredingen door het
opleggen van een transactieboete. Deze vorm wordt in vele Frans-
en Engelstalige ontwikkelingslanden in de tropen toegepast en
blijkt daar een doeltreffend instrument te zijn om op naleving
van de voorschriften toe te zien.

Vooral ook omdat de bosgebieden op grote afstand liggen van de
bevoikingscentra en de aldaar zetelende gerechten, kan het af-
doen van geringe zaken bij transactie de administratieve en
gerechtelijke omslag en kosten aanzienlijk verminderen. In
Suriname bestaat de mogelijkheid tot transactie reeds onder de
Prijszettingswet (G.B. 1941 No. 101, geldende tekst G.B. 1943
No. 13).

De bevoegdheid tot transactie wordt slechts verleend aan de
Directeur of de speciaal daartoe door hem aan te wijzen amb-
tenaren, aangezien hierbij de nodige wetskennis is vereist en
deze competentie een grote verantwoordelijkheid inhoudt.
Daarom zullen alleen ambtenaren in de rang van Hoofdamb-
tenaar “B'* 3e klasse of hoger daartoe kunnen worden aan-
gewezen.
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HOOFDSTUK VIIi

De in deze afdeling opgenomen overgangs- en siotbepalingen
spreken voor zichzelf, behoudens hetgeen hieronder ten aanzien
van enkele artikelen wordt opgemerkt.

Artikel 58

Artikel 58 zesde lid 1s een overgangsbepaling voor de houtkap
door derden op houtkapvergunningen. Deze geschiedt thans
veelal op contracten, waarbij de baten niet altijd toevallen aan
de boslandbevolking.

Artikel 60

Met deze bepaling wordt de Wet Bosbeheer aangepast aan de
regeling in het decreet Uitgifte Domeingrond (vergelijk hierbo-
ven bij artikel 42).

Het is duidelijk dat de landbouwontwikkeling, die zich zal
voitrekken volgens bodembestemmingsplannen en op grond
van op de Planwet gebaseerde regionale ontwikkelingsplannen
met duidelijke tijdsfasering, geenszins mag worden gestagneerd,
Het is dan de taak van de Dienst om, in overleg met de betrokken
instanties, zoveel mogelijk een zinvolle bestemming voor de te
verwijderen houtmassa te vinden, met gebruikmaking van de ver-
schillende mogelijkheden die de nieuwe boswet daartoe biedt.
Bij grote erfpachten zal ingebruikname geleidelijk geschieden
en 1s het dus van belang, dat op overeenkomstige wijze voor-
schriften gegeven kunnen worden over gebruik van het hout
{zie ook de toelichting bij artikel 7).
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Artikel 62

Het is gewenst, een overeenkomstige mogelijkheid voor trans-

actie bij overtredingen, zoals voorzien in artikel 57 van de onder-

havige wet, ook in te voeren in de Jachtwet en in de Natuurbe-

schermingswet.

De Minister van Natuurlijke Huipbronnen,

H.R. POLLACK.



