1989 No. 44
STAATSBLAD
van de
REPUBLIEK SURINAME

WET van 29 juni 1989, houdende regels betreffende de
inrichting en de bevoegdheden van de Regionale Organen
(Wet Regionale Organen).

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende, dat — ter uitvoering
van de artikelen 89, 157 leden 2 en 3, 159, 164, 165, 166, 169 lid
2, 172 lid 2 en 176 van de Grondwet van de Republiek Surina-
me — het nodig is reaels betreffende de functie, de organisatie,
de taken en bevoegdheden en de werkwijze van de Regionale
Organen vast te stellen;

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Na-
tionale Assemblee, bekrachtigd de onderstaande wet.

HOOFDSTUK 1
ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1

1 In deze wet wordt verstaan onder:

— Minister- de Minister belast met de zorg voor het re-
gionaal bestuur;

— district. een bestuursgebied, waarvan de grenzen bij
wet, regelende de districtenindeling, zijn vastgesteld;

— ressort een bestuursgebied, waarvan de grenzen bij
wet, regelende de ressortenindeling, zijn vastgesteld.
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2.

w

Onder een districtsplan wordt verstaan een geheel van
beleidsopties ten behoeve van de sociaal-economische
ontwikkeling van een district, inhoudende voorzieningen
met betrekking tot.

— natuurlijk milieu en woon- en leefklimaat,

— civieltechnische infrastructuur,

— agrarische en industriéle ontwikkeling;

— nutsbedrijven;

— onderwijs, cuituur en sport,

— medische en sociale zorg;

— andere, bij resolutie aan te geven onderwerpen.
Onder een ressortplan wordt verstaan een geheel van be-
feidsopties ten behoeve van de sociaal-economische ont-

wikkeling van een ressort, het een en ander binnen het ka-
der van het districtsplan van het betrokken district.

Artikel 2

De regionale organen, als bedoeld in de artikelen 159 en
164 van de Grondwet, zijn-

a. de regionale vertegenwoordigende lichamen en
b. de regionale bestuursorganen.

De regionale vertegenwoordigende lichamen zijn de Dis-
trictsraden en de Ressortraden.

De regionale bestuursorganen zijn de Districtsraden, de
Ressortraden en de Districtsbesturen
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HOOFDSTUK 1l
INRICHTING REGIONALE ORGANEN.
Paragraaf 1.

De Districtsraad

Artikel 3

De Districtsraad is het hoogste politiek-bestuurlijk orgaan
van het district.

De samenstelling van de Districtsraad vindt plaats na ge-
houden algemene, vrije en geheime verkiezingen in de res-
sorten van het betrokken district, op de wijze als in de Kies-
regeling bepaald.

De ‘Districts-Commissaris van het betrokken district is
Voorzitter van de Districtsraad; hij geeft leiding aan de ac-
tiviteiten van de Districtsraad,

Qe Districtsraad kiest uit zijn midden een Vice-Voorzitter,
die bij verhindering of ontstentenis van de Districts-Com-
missaris als voorzitter van de Districtsraad optreedt.

Artikel 4

Het lidmaatschap van de Districtsraad is onverenigbaar
met:

a. het lidmaatschap van De Nationale Assemblee en van
een Ressortraad:

b. het ambt van Minister of Onderminister,

c. het lidmaatschap van de Rechterlijke Macht, als in ar-
tikel 133 lid 1 van de Grondwet bedoeld:

d. het lidmaatschap van de Staatsraad, de Rekenkamer
en het Constitutionee! Hof,

e. het ambt van griffier of substituut-griffier van De Na-
tionale Assemblee, het Hof van Justitie en de Kanton-
gerechten;

f. het ambt van secretaris van de Staatsraad, de Reken-
kamer en het Constitutioneel Hof;
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g. het ambt van Regionale Commissans en Districts-
Commissaris.

Bij staatsbesluit kunnen andere ambten worden aangewe-
zen, waarmee het lidmaatschap van de Districtsraad on-
verenigbaar 1s,

Artikel 5

Bloedverwantschap tot en met de tweede graad of huwelijk
mag niet bestaan tussen de Districts-Commissaris en de
leden van de Districtsraad noch tussen de leden onderling,
met dien verstande evenwel, dat personen die na hun toe-
lating als lid in het huwelijk treden, niet vé6r het einde van
de lopende zittingsperiode behoeven af te treden.

Wanneer personen, in een verboden graad van bloedver-
wantschap staand of met elkaar gehuwd, tegelijkertijd zijn
gekozen, beslist het lot wie als lid zal worden toegelaten.

Artikel 6
Het lidmaatschap van de Districtsraad eindigt door-
a. overlijden;
b. ontslag op eigen verzoek;
c. terugroeping, op de wijze bij wet te bepalen;
d. ontstaan van omstandigheden, die de verkiesbaarheid
uitsluiten:
e. vrijwillige verandering van woonplaats en hoofd- en

werkelijk verblijf uit het district waar het lid i1s geko-
zen;

f. afwezigheid gedurende een aaneengesloten periode
van vijf maanden;

g. veroordeling wegens misdrijf bij onherroepelijk ae-
worden rechterlijke uitspraak tot een vrijheidsstraf van
ten minste vijf maanden.

Het lidmaatschap van de Disirictsraad eindigt eveneens
door benoeming in een ambt. dat — ingevolge het bepaal-
de in artikel 4 — hiermee onverenigbaar is.
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Artikel 7

Uiterlijk dertig dagen nadat de verkiezing van de leden van
de Districtsraad bindend 1s vastgesteld, komt de Districts-
raad bijeen voor de toelating van de leden.

Voorafgaand aan deze vergadering leggen de leden in han-
den van de Minister de volgende eed (verklaring en belof-
te) af:

"Ik zweer (verklaar) dat ik, middellijk noch onmiddellijk,
onder welke naam of welk voorwendsel dan ook, in ver-
band met mijn verkiezing tot lid van de Districtsraad, aan
iemand, wie hij ook zij, rets heb gegeven of beloofd, noch
zal geven of beloven.

Ik zweer (beloof) dat ik, om iets hoegenaamd in dit ambt
te doen of te laten, van niemand hoegenaamd enige belofte
of geschenken zal aannemen, middellijk of onmiddellijk.

Ik zweer (beloof) dat ik het ambt van lid van de Districts-
raad nauwgezet zal vervullen, en dat ik het welzijn van Su-
riname m het algemeen en van mijn district in het| bijzonder
naar best vermogen zal bevorderen.

Ik zweer (beloof) gehoorzaamheid aan de Grondwet en an-
dere wettelijke regelingen en aan Regeringsvoorschriften,
en trouw aan de Republiek Suriname,

Zo waarlijk helpe mij God Almachtig (Dat verklaar en be-
loof ik)".

Artikel 8

In de in artikel 7 lid 1 bedoelde vergadering onderzoekt
de Districtsraad de geloofsbrieven van zijn leden, alvorens
deze toe te laten, en beslist over de geschillen, welke aan-
gaande hun geloofsbrieven mochten opkomen,

Indien de vergadering niet tot een oplossing van de ge-
schillen kan geraken, worden deze door de Districtsraad
ter beslechting voorgelegd aan De Nationale Assemblee,
die hieromtrent binnen veertien dagen beslist.
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Artikel 9

Na overleg met de Districtsraad wordt door de Minister
een secretaris benoemd.

Alvorens zijn functie te aanvaarden, legt de secretaris In
handen van de Districts-Commrssaris de volgende eed
(verklaring en belofte) af:

"Ik zweer (verklaar) dat ik, middellijk noch onmiddellijk,
onder welke naam of welk voorwendsel dan ook, In ver-
band met mijn benoeming tot secretaris, aan lemand, wie
hij ook zij, 1ets heb gegeven of beloofd, noch zal geven
of beloven.

Ik zweer (beloof), dat ik om iets hoegenaamd in deze be-
trekking te doen of te laten, van niemand hoegenaamd
enige belofte of geschenken zal aannemen, middellijk noch
onmiddellijk.

lk zweer (beloof), dat ik mijn betrekking van secretaris
van de Districtsraad te goeder trouw en met de meeste
nauwgezetheid zal vervullen, en dat ik de instructie voor
de secretaris van de Districtsraad gemaakt stiptelijk In
acht zal nemen, en het Reglement van Orde, zoverre het
mij betreft, zorgvuldig zal opvolgen.

Zo waarlijk helpe mij God Almachtig (Dat verklaar en be-
toof ik)".

Artikel 10

De vergaderingen van de Districtsraad zijn openbaar, uit-
gezonderd in bijzondere gevallen, waarmn hij besluit om
achter gesloten deuren te vergaderen.

Behoudens het in het volgende lid bepaalde, worden be-
sluiten van de Districtsraad bij gewone meerderheid van
stemmen genomen In vergaderingen, waarin ten minste de
helft van het wettelijk voorgeschreven aantal leden aan-
wezig is.

Over zaken wordt mondeling bij hoofdelijke afroeplng_
gestemd, over personen vindt de stemming schriftelijk bij
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gesloten en ongetekende briefjes plaats. De vergadering
kan met ten minste twee/derde van het aantal uitgebrach-
te stemmen besluiten, dat over een bepaalde zaak schrif-
telijk wordt gestemd.

Bij staken van stemmen wordt het nemen van een besluit
tot een volgende vergadering uitgesteld; staken de stem-
men weer, dan wordt het voorstel geacht te zijn verworpen.

Artikel 11

De Districtsraad vergadert ten minste eenmaal per maand
en voorts zo dikwijls de Districts-Commissaris zulks nodig
oordeelt dan wel op met redenen omkleed verzoek van ten
minste vier leden.

Voor elke bijgewoonde vergadering wordt aan de leden
van de Districtsraad een bij staatsbesluit vast te stellen
vergoeding toegekend, tot een daarin te bepalen maximum
per maand.

Artikel 12

De Districtsraad is belast met de regelgeving en het be-
stuur van de huishouding van het district, voor zover deze
niet bij of krachtens de wet aan andere organen zijn voor-
behouden.

De Districtsraad is bevoegd — binnen de grenzen van de
Grondwet, de wet en de voorschriften van de Regering, en
met inachtneming van de bepalingen van deze wet —
districtsverordeningen te maken, die hij in het belang van
het district nodig oordeelt.

Artikel 13

De Districtsraad is bevoegd, ter richtige vervulling van zijn
taak, de nodige inlichtingen — hetzij schriftelijk, hetzij door
een commissie uit zijn midden — bij het Districtsbestuur
in te winnen.

De Districts-Commissaris kan deskundigen oproepen, ten-
einde in een vergadering van de Districtsraad voorlichting
te geven of van advies te dienen, telkens wanneer hij of de
Districtsraad zulks nodig of wenselijk oordeelt.
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Artikel 14

De leden van de Districtsraad zijn niet gerechtelijk ver-
volgbaar voor hetgeen zij schriftelijk aan de Districtsraad
hebben overgelegd of tijdens een beraadslaging van de
Districtsraad hebben gezegd.

Het bepaalde in het vorige lid geldt mede voor de Districts-
Commissaris, alsook voor de in artikel 13 lid 2 bedoelde
deskundigen.

Artikel 15

De Districtsraad stelt jaarlifks een verslag samen, waarin
zijn vermeld-

a. de districtsverordeningen, welke zijn goedgekeurd en
bekend gemaakt;

b. de besluiten, die zijn genomen met betrekking tot het
bestuur van de huishouding van het district;

c. de wijze waarop inspraak aan de Ressortraden is ge-
geven in de samenstelling van districtsplannen;

d. de wijze waarop vorm en inhoud aan de burgerpartici-
patie en aan de overheidscommunicatie. met de bur-
gers zijn gegeven;

e. de brandende vraagstukken van het district en de
daaromtrent voorgenomen activiteiten.

Dit verslag wordt uiterlijk eind maart van het daaropvol-
gend jaar aan de Minister, de Staatsraad en De Nationale
Assemblee toegezonden.

Artikel 16

Het Reglement van Orde voor de Districtsraden wordt.. na
ingewonnen advies van de Districtsraden, door de Minis-
ter goedgekeurd.

Het goedgekeurde Reglement wordt bij resolutie vastge-
steld en in het Staatsblad van de Republiek Suriname be-
kend gemaakt.
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Paragraaf 2
De Ressortraad
Artikel 17

De Ressortraad is het hoogste politiek-bestuurlijke orgaan
van het ressort.

Leden van de Ressortraad zijn personen, die bij algemene,
vrije en geheime verkiezingen in het betrokken ressort zijn
gekozen, op de wijze als in de Kiesregeling bepaald.

Artikel 18

Hef lidmaatschap van de Ressortraad is onverenigbaar
met:

a. het lidmaatschap van De Nationale Assemblee en van
een Districtsraad;

b. het ambt van Minisfier of Onderminister,

c. het lidmaatschap van de Rechterlijke Macht, als in ar-
tikel 133 lid 1 van de Grondwet bedoeld;

d. het lidmaatschap van de Staatsraad, de Rekenkamer
en het Constitutioneel Hof,

e. het ambt van griffier of substituut-griffier van De Na-
tionale Assemblee, het Hof van Justitie en de Kanton-
gerechten;

f. het ambt van secretaris van de Staatsraad, de Reken-
kamer en het Constitutioneel Hof;

g. het ambt van Regionale Commissaris en Districts-
Commissaris.

Bij staatsbesluit kunnen andere ambten worden aangewe-
zen, waarmee het lidmaatschap van de Ressortraad onver-
enigbaar is.

Artikel 19

Bloedverwantschap tot en met de tweede graad of huwe-
lijk mag niet bestaan tussen de leden van de Ressortraad,
met dien verstande evenwel, dat personen die na hun toe-
lating als lid in het huwelijk treden, niet voor het einde van
de lopende zittingsperiode behoeven af te treden.
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Wanneer personen, in een verboden graad van bloedver-
wantschap staand of met elkaar gehuwd, tegelijkertijd zijn
gekozen, beslist het lot wie als lid zal worden toegelaten.

Artikel 20

Het lidmaatschap van de Ressortraad eindigt door:

overlijden;

ontslag op eigen verzoek;

terugroeping, op de wijze bij wet te bepalen;

ontstaan van omstandigheden, die de verkiesbaarheid

uitsluiten;

vrijwillige verandering van woonplaats en hoofd- en

werkelijk verblijf uit het ressort waar het lid 1s geko-

zen;

f. afwezigheid gedurende een aaneengesloten periode
van vijf maanden;

g. veroordeling wegens misdrijf bij onherroepelijk ge-
worden rechterlijke uitspraak tot een vrijheidsstraf van
ten minste vijf maanden.

LoD
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Het lidmaatschap van de Ressortraad eindigt eveneens
door benoeming in een ambt, dat — ingevolge het bepaalde
in artikel 18 — hiermee onverenigbaar is.

Artikel 21

Uiterlijk dertig dagen nadat de verkiezing van de leden van
de Ressortraad bindend is vastgesteld, komt de Ressort-
raad bijeen voor de toelating van de leden, onder voorzit-
terschap van het oudste lid in jaren, bijgestaan door het op
één na oudste lid in jaren als secretaris, en bij verhinde-
ring of ontstentenis van deze door het telkens daaropvol-
gende oudste lid in jaren.

Voorafgaand aan deze vergadering leggen de leden in han-
den van de Districts-Commissaris de volgende eed (ver-
klaring en belofte) af

"Ik zweer (verklaar), dat ik, middellijk noch onmiddellijk,
onder welke naam of welk voorwendsel dan ook, in ver-
band met mijn verkiezing tot lid van de Ressortraad aan ie-
mand, wie hij ook zij, iets heb gegeven of beloofd, noch zal
geven of beloven.
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Ik zweer (beloof) dat ik, om iets hoegenaamd in dit ambt
te doen of te laten, van niemand hoegenaamd enige belofte
of geschenken zal aannemen, middellijk of onmiddellijk.

Ik zweer (beloof) dat ik het ambt van lid van de Ressort-
raad nauwgezet zal vervullen en dat ik het welzijn van Su-
riname in het algemeen en van mijn district en mijn ressort
in het bijzonder naar best vermogen zal bevorderen.

Ik zweer (beloof) gehoorzaamheid aan de Grondwet en an-
dere wettelijke regelingen en aan Regeringsvoorschriften,
en trouw aan de Republiek Suriname.

Zo waarlijk helpe mij God Almachtig (Dat verklaar en be-
loof 'ik)”

Artikel 22

In de in artikel 21 lid 1 bedoelde vergadering onderzoekt
de Ressortraad de geloofsbrieven van zijn leden, alvorens
deze toe te laten, en beslist over de geschilien, welke aan-
gaande hun geloofsbrieven mochten opkomen.

Indien de vergadering niet tot een oplossing van de ge-
schillen kan geraken, worden deze via de Districtsraad
voorgelegd aan De Nationale Assemblee, die hieromtrent
binnen veertien dagen beslist.

In deze vergadering kiest de Ressortraad uit zijn midden
een voorzitter en een secretaris, alsmede een plaatsver-
vangend voorzitter en een plaatsvervangend secretaris.

Artikel 23

De vergaderingen van de Ressortraad zijn openbaar, uit-
gezonderd in bijzondere gevallen waarin hij besluit om ach-
ter gesloten deuren te vergaderen,

Behoudens het in het voigende lid bepaalde, worden be-
sluiten van de Ressortraad bij gewone meerderheid van
stemmen genomen in vergaderingen, waarin ten minste de
helft van het wettelijk voorgeschreven aantal leden aan-
wezig 1.
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3.

Over zaken wordt mondeling bij hoofdelijke afroeping ge-
stemd, over personen vindt de stemming schriftelijk bij ge-
sloten en ongetekende briefjes plaats. De vergadering kan
met tenminste twee/derde van het aantal uilgebrachte
stemmen besluiten, dat over een bepaalde zaak schriftelijk
wordt gestemd.

Bij staken van stemmen wordt het nemen van een besluit
tot een volgende vergadering uitgesteld; staken de stem-
men weer, dan wordt het voorstel geacht te zijn verworpen.

Artikel 24

De Ressortraad vergadert ten minste eenmaal per maand
en voorts zo dikwijls de voorzitter zulks nodig oordeelt dan
wel op met redenen omkleed verzoek van ten minste vier
leden.

De leden van de Ressortraad zijn niet gerechtelijk vervolg-
baar voor hetgeen zij schriftelijk aan de Ressortraad heb-
ben overgelegd of tijdens een beraadslaging van de Res-
sortraad hebben gezegd.

Voor elke bijgewoonde vergadering wordt aan de leden
van de Ressortraad een bij staatsbesluit vast te stellen
vergoeding toegekend, tot een daarin te bepalen maximum
per maand.

Artike! 25

De Ressortraad is belast met het toezicht op het door het
Districtsbestuur met betrekking tot het ressort gevoerd
dagelijks bestuur, voor zover dit nietf aan een ander orgaan
1s opgedragen.

De Ressortraad oefent de in deze wet aan hem toegeken-
de bevoegdheden uit, terwijl bij staatsbesluit of bij dis-
trictsverordening hem meerdere taken kunnen worden toe-
vertrouwd.
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Artikel 26

De Ressortraad stelt jaarlijks een versiag samen, vermel-
dende de belangrijkste activiteiten ten behoeve van het
ressort ontplooid.

Dit verslag wordt uiterlijk eind februari van het daaropvol-
gend jaar aan de Districtsraad, het Districtsbestuur en de
Minister toegezonden.

Aritkel 27

Het Reglement van Orde voor de Ressortraden wordt, na
ingewonnen advies van de Districts-Commissarissen, door
de Minister goedgekeurd.

Het goedgekeurde Reglement wordt bij resolutie vastge-
steld en in het Staatsblad van de Republiek Suriname be-
kend gemaakt.

Paragraaf 3

Het Districtsbestuur

Artikel 28

Het Districtsbestuur is het uitvoerend orgaan van het dis-
trict.

Leden van het Districtsbestuur zijn-

a. de Districts-Commissaris, die tevens voorzitter is; en
b. telkens één per Ministerie aangewezen vertegenwoor-
diger.

De functionarissen, die het Districtsbestuur uitmaken
moeten bij voorkeur hun vaste woonplaats binnen het be-
trokken district hebben.

Artikel 29

Het Districtsbestuur is belast met het dagelijks bestuur van
het district.
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Het is verantwoording verschuldigd aan de Districtsraad.

Het verstrekt aan de Districtsraad de nodige inlichtingen,
welke deze voor de uitoefening van zijn taak behoeft.

Artikel 30

Het Districtsbestuur is bevoegd districtsbesluiten uit te
vaardiaen, ter uitvoering van een bepaling van een districts-
verordening dan wel ter ordening van een op het district
betrekking hebbend onderwerp, dat bij of krachtens de wet
niet uitputtend is geregeld, voor zover deze bevoegdheid
niet aan de Districtsraad of een ander orgaan is voorbe-
houden.

Het districtsbesluit mag niet in strijd met enige wettelijke
regeling of Regeringsvoorschrift zijn.

Artikel 31

Aan het hoofd van het Districtsbestuur staat de Districts-
Commissaris, die de Regering in het betrokken district ver-
tegenwoordigt.

De Districts-Commissaris oefent de bevoegdheden uit, die
hem bij of krachtens enige wet zijn toegekend, voor zover
die niet in strijd met de bepalingen van deze wet zijn.

Met betrekking tot het ambt van Districts-Commissaris
aeldt — voor zover toepasselijk — het in artikel 4 bepaal-
de.

De Districts-Commissaris heeft zijn vaste woonplaats bin-
nen het district, waarvoor hij 1s benoemd.

Artikel 32

De Instructie voor de Districts-Commissaris wordt bij
staatsbesluit vastgesteld.

Alvorens zijn ambt te aanvaarden legt de Districts-Com-
missaris In handen van de President de volgende eed (ver-
klaring en belofte) af:
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"Ik zweer (verklaar) dat ik, middellijk noch onmiddellijk,
onder welke naam of welk voorwendsel dan ook, in ver-
band met mijn benoeming tot Districts-Commissaris, aan
iemand, wie hij ook zij, lets heb gegeven of beloofd, noch
zal geven of beloven.

Ik zweer (beloof) dat ik, om iets hoegenaamd in dit ambt te
doen of te laten, van niemand hoegenaamd enige belofte
of geschenken zal aannemen, middellijk of onmiddellijk.

Ik zweer (beloof) dat ik het ambt van Districts-Commissa-
ris nauwgezet zal vervullen, en dat ik het welzijn van Su-
riname in het algemeen en van miin district in het bijzon-
der naar best vermogen zal bevorderen.

lk zweer (beloof) gehoorzaamheid aan de Grondwet en an-
dere wettelijke reaelinoen en aan Regeringsvoorschriften,
en trouw aan de Republiek Suriname

Zo waarlijk helpe mij God Almachtig (Dat verklaar en be-
loof ik)”.

Artikel 33

Het Reglement van Orde voor het Districtsbestuur wordt,
na overleg met de Districts-Commissarissen, door de Mi-
nister goedgekeurd.

Hetr goedaekeurde Reglement wordt bii resolutie vastae-
steld en in het Staatsblad van de Republiek Suriname be-
kend gemaakt.

Artikel 34

Bij staatsbesluit kunnen regio’s omvattende het gebied
van twee of meer districten, worden ingesteld.

Voor een regio kan door de President een Regionale Com-
missaris worden benoemd. die leiding aeeft aan de com-
plementaire bestuursvoering, de regionale ontwikkeling en
de samenwerking der districten ter behartiging van ge-
meenschappelijke belangen

Met betrekking tot het ambt van Regionale Commissaris
geldt — voor zover toepasselijk — het in artikel 4 bepaal-
de.
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4. De Regionale Commissaris heeft zijn vaste woonplaats
binnen de regio, waarvoor hij is benoemd.
Artikel 35
1. De instructie voor de Regionale Commissaris wordt bij
staatsbesiuit vastgesteld.
2. Alvorens zijn ambt te aanvaarden legt de Regionale Com-

missaris in handen van de President de volgende eed (ver-
klaring en belofte) af

"Ik zweer (verklaar) dat ik, middellijk noch onmiddellijk. on-
der welke naam of welk voorwendsel dan ook, in verband
met mijn benoeming tot Regionale Commissaris, aan ie-
mand, wie hij ook zij, iets heb gegeven of beloofd, noch zal
geven of beloven.

Ik zweer (beloof) dat ik, om iets hoegenaamd in dit ambt
te doen of te laten, van niemand hoegenaamd enige belofte
of geschenken zal aannemen, middellijk noch onmiddellijk.

Ik zweer (beloof) dat ik het ambt van Regionale Commissa-
ris nauwgezet zal vervullen, en dat ik het welzijn van Suri-
name in het algemeen en mijn regio in het bijzonder naar
best vermogen zal bevorderen.

Ik zweer (beloof' gehoorzaamheid aan de .Grondwet en an-
dere wettelijke regelingen en .aan Regeringsvoorschriften,
en trouw aan de Republiek Suriname.

Zo waarlijk helpe mij God Almachtig (Dat verklaar en be-
loof ik)”
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HOOFDSTUK 1l
REGIONALE REGELGEVING

Paragraaf 1.
Bevoegdheid tot Regelgeving
Artikel 36

De Districtsraad kan, in het belang van de huishouding van
het district, districtsverordeningen tot stand brengen.

De bevoegdheid tot regelgeving wordt binnen de grenzen
van de Grondwet en andere wettelijke regelingen en met
inachtneming van de voorschriften van de Regering uitge-
oefend.

De bepalingen van een districtsverordening, in wier on-
derwerp door een wet of staatsbesluit wordt voorzien, hou-
den van rechtswege op te gelden.

Artikel 37

Onverminderd het elders in deze wet bepaalde kunnen bij
districtsverordening worden geregeld de instandhouding en
het onderhoud van

a. voor de openbare dienst bestemde werken, als in arti-
kel 47 lid 1 onder e bedoeld;

b. voor openbaar gebruik bestemde plaatsen, als in arti-
kel 47 lid 1 onder f bedoeld.

Bij districtsverordening kunnen bepaalde taken, op het be-
stuur van de ressorten betrekking hebbend, aan de Res-
sortraden worden overgelaten.

Andere onderwerpen, waaromtrent. regels bij districtsver-
ordening kunnen worden vastgesteld, worden bij staatsbe-
sluit aangegeven.

Artike! 38

Ten aanzien van bij staatsbesluit aan te geven onderwer-
pen kunnen, binnen het gebied van het district, bestem-
mingsheffingen worden ingevoerd.

Districtsverordeningen met betrekking tot bestemmings-
heffingen behoeven de goedkeuring van De Nationale As-
semblee.

Artikel 39

In een districtsverordening kan, op overtreding van enige
benalina daarvan — voor zover daarin niet reeds bij of
krachtens wet is voorzien — een geldboete van ten hoogste
éénduizend aulden of hechtenis van ten hooaste twee
maanden worden opaelegd, alsmede verbeurdverklaring
van de aan de overtreder toebehorende voorwerpen. waar-
mee de overtreding is aepleegd of welke door middel van
de overtreding zijn verkregen.

De Districts-Commussaris is bevoegd van een dergelijke
overtreding kennis te nemen en de daarbij gestelde sanc-
ties van geldboete en verbeurdverklaring toe te vassen, zo
nodig met gebruikmaking van politiedwang, onder aehou-
denheid van kennisaeving hiervan aan de Minister belast
met justitidle aangelegenheden.

Het in lid 1 bedoelde feit wordt als een overtreding be-
schouwd.

Artikel 40
Bij districtsverordening welke de goerkeurina van De Na-

tionale Assemblee behoeft, kan een Districtsfonds in het
leven worden gercepen.

In het Districtsfonds worden gestort:

a. obpbrengsten van bestemmingsheffingen als in artikel
38 lid 1 bedoeld;

b. oobrenasten van verbeurd verklaarde goederen als in
artike! 39 lid 1 bedoeld;
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c. geldboeten als in artikel 39 lid 1 bedoeld en bij staats-
besluit aan te geven transactieboeten;

d. andere bij staatsbesluit aan te geven inkomsten.

Het Districtsfonds wordt beheerd door het Districtsbestuur,
naar de voorschriften door de Districtsraad vast te stellen,
overeenkomstig door de Minister gegeven richtlijnen.

Paragraaf 2

Totstandkoming van een Districtsverordening
Artikel 41

Ontwerpen van districtsverordeningen kunnen door de Dis-
tricts-Commissaris of door leden van de Districtsraad wor-
den ingediend.

Behandeling van ontwerpen van districtsverordeningen ge-
schiedt in het openbaar

Artikel 42

Binnen één week na goedkeuring van een districtsverord=-
ning door de Districtsraad wordt deze ter kennis van
De Nationale Assemblee, de President, de Staatsraad, de
Minister en het Districtsbestuur gebracht.

De districtsverordening wordt door de Districts-Commis-
saris op het Districts-Commissariaat ter inzage gelegd, als-
ook in de plaatselijke dagbladen en in het Advertentieblad
van de Republiek Suriname bekend gemaakt.

Binnen drie weken nadat de bekendmaking in het Adver-
tentieblad heeft plaatsgehad, heeft een ieder de gelegen-
heid bezwaren tegen de districtsverordening bij De Natio-
nale Assemblee in te dienen.

Artikel 43

Binnen zes weken, nadat de districtsverordening bij haar
Is ingediend, bericht De' Nationale Assemblee aan de be-
trokken Districtsraad:

No. 44
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a. dat er bij haar geen bezwaren tegen de districtsveror-
dening bestaan; of

b. dat er bij haar wel bezwaren tegen de districtsveror-
dening of tegen één of meer bepalingen daarvan bs-
staan.

In het in lid 1 onder b bedoelde geval kan de Districtsraad,
na de nodige wijzigingen in de districtsverordening te heb-
ben aangebracht, deze opnieuw indienen bij De Nationale
Assemblee, die dan binnen drie weken de Districtsraad
hieromtrent bericht.

Artikel 44

Indien De Nationale Assemblee van oordeel is, dat een
districtsverordening in strijd is met de Grondwet, de wet
of het Regeerprogramma, kan zij de districtsverordening
vernietigen.

Het met redenen omkiede besluit tot vernietiging wordt
binnen de in artikel 43 lid 1 genoemde termijn schriftelijk
ter kennis van de betrokken Districtsraad gebracht, waar-
na het op het Districts-Commissariaat ter inzage wordt ge-
legd, alsmede in de plaatselijke dagbladen en in het Adver-
tentieblad wordt bekend gemaakt,

Artikel 45

Nadat de Districtsraad over een al dan niet gewijzigde dis-
trictsverordening bericht van geen bezwaar — of van goed-
keuring in gevallen als in de artikelen 38 lid 2 en 40 lid 1
bedoeld — heeft ontvangen, zendt de Districts-Commissa-
ns deze naar de Minister

Op voordracht van de Minister wordt de districtsverorde-
ning door de President vastgesteld, waarna zij in het
Staatsblad van de Republiek Suriname wordt bekend ge-
maakt,

Indien in de districtsverordening zelf niet een ingangsda-
tum is bepaald, treedt zij in werking met ingang van de der-
tigste dag na haar bekendmaking.
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HOOFDSTUK IV
REGIONALE BESTUURSVOERING

Paragraaf 1.
Dagelijks Bestuur

Artikel 46

Het dagelijks bestuur van het district wordt gevormd door
het Districtsbestuur, dat onderworpen 1s aan de conirole
van de Districtsraad,

De Districts-Commissaris cotrdineert de verrichtingen van
de overheidsdiensten in het district en geeft leiding aan de
voorbereiding van het beleid, dat door de Districtsraad met
betrekking tot de huishouding van het district wordi vast-
gesteld.

Het Districtsbestuur doet jaarliks voor één april een ver-
slag van het gevoerde bestuur over het afgelopen jaar aan
de Districtsraad en aan de Minister toekomen.

Artikel 47

Tot het dagelijks bestuur behoren

a. de uitvoering van en het toezicht op de naleving van.
— de wetten, staatsbesluiten, resoluties en ministe-
ricle beschikkingen, voor zover niet uitdrukkelijk

aan een ander orgaan opgedragen;

— de districtsverordeningen en de niet meer voor
schorsing vatbare besluiten van de Districtsraad,
die geen algemeen bindende regels inhouden;

b. de handhaving van openbare orde en rust in het dis-
trict overeenkomstig de wettelijke voorschriften en de
richtlijnen gegeven door de Minister belast met justi-
tiéle aangelegenheden.

c. de voorbereiding tot de opstelling van districts- en res-
sortplannen, alsmede de uitvoering van de goedge-
keurde plannen;
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d. het beheer van het Districtsfonds, alsmede van andere
inkomsten en uitgaven, voor zover dit bij of krachtens
wet aan de Districts-Commissaris is opgedragen;

e. de instandhouding en het onderhoud van secundaire
en tertiaire wegen en bijbehorende bruggen, looslel-
dingen, vaarwateren, sluizen en andere voor de open-
bare dienst bestemde werken;

f. de zorg voor bruikbaarheid en veiligheid van plant-
soenen, pleinen en andere voor openbaar gebruik be-
stemde plaatsen;

g. het toezicht op de openbare gezondheidszorg en de
uitvaartverzorging;

h. de zorg voor de preventie en de bestrijding van brand
en wat daarmee samenhangt;

i. de bestrijding van andere rampen of onheilen binnen
het district, voor zover niet bij of krachtens wet aan
een ander orgaan opgedragen;

J.  het houden van voortdurend toezicht op al wat het dis-
trict aangaat;

k. andere, bij staatsbesluit aan te geven onderwerpen.

Het dagelijks bestuur wordt uitgeoefend in samenwerking
met het betrokken Directoraat, overeenkomstig ter zake
gegeven voorschriften van de betrokken Minister.

Artikel 48

Bij de uitvoering van en het toezicht op de naleving van
wettelijke regelingen en andere voorschriften en besluiten,
als in artikel 47 lid 1 onder a bedoeld, 1s het Districtsbe-
stuur bevoegd om op kosten van de overtreder te doen
wegnemen, beletten, verrichten of in de vorige toestand
herstellen van hetgeen in strijd met de bedoelde wettelijke
regelingen en andere voorschriften en besluiten 1s of wordt
gehouden, gemaakt of gesteld, ondernomen, nagelaten,
beschadigd of weggenomen.

Bij optreden krachtens het in lid 1 bepaalde 1s de Districts-
Commissaris gehouden van de getroffen maatregelen zo
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spoedig mogelijk kennis te geven aan de Minister belast
met justitisle aangelegenheden, alsmede aan de Minister
en aan de Districtsraad.

De invordering van de ingevolge lid 1 verschuldigde kos-
ten kan geschieden bij dwangbevel medebrengende het
recht van parate executie, aan de overtreder te betekenen
op de wijze als in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvor-
dering voorgeschreven.

Artikel 49

In geval van benodigde bijstand ter bestrijding van brand,
watersnood en andere rampen of onheilen, als in artikel 47
lid 1 onder 1 bedoeld, kan de Districts-Commissaris

a. het gebruik van gebouwen ter inkwartiering vorderen,
alsmede houders van vervoermiddelen verplichten be-
paalde personen of goederen te vervoeren, eventueel
naar plaatsen buiten het district gelegen;

b. van iedere daartoe lichamelijk geschikt te achten in-
gezetene van het district vorderen zijn diensten in het
algemeen belang te verlenen.

De in !id 1 bedoelde personen zijn verplicht gehoor aan de
vordering te geven, bij niet-voldoening waaraan zij door de
sterke arm daartoe verplicht kunnen worden.

De Districts-Commissaris is gehouden van de door hem
getroffen maatregelen onverwijld kennis te geven aan de
Minister belast met justitiéle aangelegenheden, alsmede
aan de Minister en aan de Districtsraad.

De vergoeding van schade of kosten, door de in lid 1 be-
doelde personen geleden of gemaakt, wordt op voordracht
van de Minister, door de Raad van Ministers vastgesteld.

Artikel 50

Het Districtsbestuur heeft mede tot taak:

a. ervoor te zorgen, dat de bevolking van het district zo-
veel mogelijk bij de opstelling van ressort- en districts-
plannen wordt betrokken;
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b. een communicatieproces naar het volk toe op te bou-
wen, in het belang van het publiekgericht maken van
het bestuur en het leveren van een bijdrage tot de op-
stelling van ressort- en districtsplannen.

Het Districtshestuur draagt zorg voor het treffen van voor-
zieningen in het ambtelijk apparaat ten benoeve van infor-
matie, voorlichting en inspraak, als in lid 1 bedoeld.
Paragraaf 2
Planopstelling en Begroting
Artikel 51

Jaarlijks wordt door de Ressortraad een ressortplan over

_het komende jaar opgesteld, dat uiterlijk eind februari van

hetl lopende jaar aan de Districtsraad wordt aangeboden.

Bij de opstelling van het districtsplan wordt zoveel moge-
lijk met door de Ressortraden ingediende ressortplannen
rekening gehouden.

De Ressortraad kan verlangen vertegenwoordigd te zijn bij
de beraadslagingen over de vaststelling van het districts-
plan door de Districtsraad; de vertegenwoordigers van de
Ressortraden hebben alsdan een raadgevende stem.

Artikel 52

Jaarlijks wordt door de Districtsraad een districtsplan voor
het komende jaar passende binnen het kader van het na-
tionale meerjarenontwikkelingsplan opgesteld, dat uiterlijk
eind maart van het lopende jaar aan de Minister wordt aan-
geboden.

Bij de ops"celling van het nationaal jaarplan wordt zoveel
mogelijk met de door de Districtsraden ingediende dis-
trictsplannen rekening gehouden.

De Districtsraad is bevoegd vertegenwoordigd‘ te zijn bij
de beraadslagingen over de opstelling van na‘tlgnale plan-
nen door het ontwikkelingsorgaan voor de nationale ont-
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wikkeling; de vertegenwoordigers van de Districtsraden
hebben alsdan een raadgevende stem.

Artikel 53

Jaarlijks wordt door de Ressoriraad een begroting van in-
komsten en uitgaven van het ressort voor het komende jaar
opgesteld, dat uiterlijk eind april van het lopende jaar aan
de Districtsraad wordt aangeboden,

De ressortbegroting wordt ingericht volgens richtlijnen, ge-
geven door de Districtsraad.

Artikel 54

Jaarlijks wordt door de Districtsraad een districtsbegroting
van inkomsten en uitgaven voor het komende jaar opge-
steld, dat uiterlijk eind mei van het lopende jaar aan de
Minister wordt aangeboden.

De districtsbegroting wordt ingericht volgens de richtlij-
nen, gegeven door de Minister belast met financiéle aange-
legenheden, en wel zodanig dat daarin duidelijk blijkt, on-
der welk Directoraat de opgebrachte posten ressorteren.

Artikel 55

Bij de opstelling van de districtsbegroting door de Dis-
trictsraad wordt zoveel mogelijk met de door de Ressort-
raden ingediende ressortbegrotingen rekening gehouden.

De Ressortraad kan verlangen vertegenwoordigd te zijn
bij de beraadslagingen over de vaststelling van de dis-
trictsbegroting door de Districtsraad; de vertegenwoordi-
gers van de Ressortraden hebben alsdan een raadgevende
stem,

Artikel 56

Na ontvangst van de districtsbegrotingen legt de Minister
deze voor aan de Minister belast met financiéle aangele-
genheden, die hieromtrent met de Ministers van de onder-
scheidene departementen in overleg treedt, voor de op-
stelling van de jaarlijkse begroting als in artikel 156 van de
Grondwet bedoeld.
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2,

De voor de districten begrote uitgaven worden, op grond
van hun taaakomschrijving, op de begrotingen van de on-
derscheidene departementen opgebracht.

Paragraaf 3
Toezicht
Artikel 57

Het toezicht op het bestuurlijk handelen van de Ressort-
en de Districtsraden en van de Districtsbesturen berust bij
de Minister.

De Minister draagt er zorg voor, dat het regionaal bestuur
zo goed mogelijk op het centraal bestuur 1s afgestemd.

Artikel 58

De Districts-Commissaris geeft aan de Minister kennis van
de besluiten van de Ressortraden en het Districtsbestuur,
alsook van de besluiten van de Districtsraad die geen al-
gemeen bindende regels inhouden.

Indien de Minister van oordeel 1s, dat een besluit als n lid
1 bedoeld, strijdig 1s met de Grondwet of de wet dan wel
het regeerprogramma of het nationaal belang, dan stelt hij
de President onverwijld hiervan in kennis, met verzoek het
besluit ter schorsing aan de Staatsraad voor te leggen.

Artikel 59

In geval de Ressortraad in gebreke blijft zijn taak in over-
eenstemming met de wettelijke en bestuurlijke voorschrif-
ten te vervullen, dan wel blijk geeft de belangen van het
ressort schromelijk te verwaarlozen, dan geeft de Districts-
Commissaris hiervan kennis aan de Districtsraad en de
Minister.

De Districtsraad kan — eigener beweging dan wel op voor-
stel van de Minister — besluiten, dat de bevoegdheden van
de Ressortraad tijdelijk door de Districtsraad worden uit-
geoefend.
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3.

De Minister geeft hiervan kennis aan de President en aan
De Nationale Assemblee.

Artikel 60

{n geval de Districtsraad in gebreke blijft zijn taak in over-
eenstemming met de wettelijke en bestuurlijke voorschrif-
ten te vervullen, dan wel blijk geeft de belangen van het
district schromelijk te verwaarlozen, dan geeft de Minister
hiervan kennis aan de President en De Nationale Assem-
blee.

De Nationale Assemblee wijst uit haar midden een com-
missie van drie leden aan, door wie de bevoegdheden van
de Districtsraad tijdelijk worden uitgeoefend.

Artikel 61

In geval set Districtsbestuur de hem opgedragen taken
schromelijk verwaarloost, wordt door de Minister bepaald,
dat zijn bevoegdheden tijdelijk door de Districtsraad wor-
den uitgeoefend.

De Minister draagt er zorg voor, dat het Districtsbestuur
zo spoedig mogelijk weer kan functioneren, zo nodig door
vervanging van de Districts-Commissaris en een of meer
vertegenwoordigers van de verschillende Ministeries.

HOOFDSTUK V
OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 62

In afwijking van het in artikel 7 lid 1 bepaalde komen de
reeds aekozen Districtsraden uiterlijk op de dertigste dag
na inwerkingtreding van deze wet in vergadering bijeen
voor de toelating van de leden.

Het in het vorige lid bepaalde 1s eveneens van toepassinc
op de in artikel 21 lid 1 bedoelde vergadering van de reeds
gekozen Ressortraden.
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Artikel 63

Onverminderd de bepalingen van deze wet, waarin een
staatsbesluit is voorgeschreven, kunnen omtrent de in deze wet
geregelde onderwerpen nadere regels bij staatsbesluit worden
vastgesteld.

Artikel 64

1. Alle bij of krachtens vigerende wettelijke regelingen ge-
geven voorschriften met betrekking tot de bestuursvoering
in de districten blijven hun geldigheid behouden, indien en
voor zover zij niet in strijd met deze wet zijn en totdat zij
met inachtneming van de bepalingen van deze wet door
andere zijn vervangen.

2. De Wet van 2 oktober 1931 betreffende waterschappen
(G.B. 1932 no. 32, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 1984
no. 56) wordt buiten werking gesteld, met dien verstande
dat de bepalingen daarvan van kracht blijven, indien en
voor zover zij niet met deze wet in strijd zijn.

3. De Wet van 5 april 1938 tot oprichting van dorpsgemeen-
ten (G.B. 1938 no. 66, zoals gewijzigd bij S.B. 1977 no. 45)
wordt ingetrokken.

Artikel 65
1. Deze wet, die als "Wet Regionale Organen” kan worden

aangehaald, wordtl in het Staatsblad van de Republiek Su-
riname afgekondigd.
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2. Zij treedt geheel of gedeeltelijk met ingang van een door
de President te bepalen tijdstip in werking.

Gegeven te Paramaribo, de 29ste juni 1989.
R. SHANKAR.

De Vice-President, Voorzitter van de
Raad van Ministers,

H.AEE. ARRON.

De Minister van Justitie en Politie,
J.R. AJODHIA.

De Minister van Regionale Ontwikkeling,
W. VREEDZAAM.

Uitgegeven te Paramaribo, de 29ste juni 1989.

De Onderminister van Binnenlandse Zaken,
S. SETROREDIJO
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WET van 29 juni 1989, houdende regels betreffende de
inrichting en de bevoegdheden van de Regionale Organen
(Wet Regionale Organen).

MEMORIE VAN TOELICHTING
A. ALGEMEEN
Inleiding

De grondslag voor een eigen staatsrechtelijke ontwikke-
ling werd gelegd in het "Reglement op het Beleid der Regering
in de Kolonie Suriname” (G.B. 1865 no 12), dat gedeeltelijk
zelfbestuur bracht. Suriname werd toen legislatief een apart
rechtsgebied, waarin tot op zekere hoogte eigen rechtsregels
(in de vorm van “koloniale verordeningen” en "besluiten hou-
dende algemeene maatregelen”) konden worden uitgevaardigd
(artikelen 46 en 54). Dit Regeringsreglement had — zij het in
heel bescheiden mate — ook de mogelijkheid van decentrali-
satie van bestuur geschapen bij "koloniale verordenina™ kon-
den namelijk "de zamenstelling, inrigtina en bevoeadheid der
districts- en plaatselijke besturen” worden geregeld (artikel
115).

-Deze bepaling werd later iets uitgebreider geformuleerd
{G.B. 1901 no. 16); er werd nu gesproken van “de ooriating en
opheffing van waterschappen, de zamenstelling. inriatina en
bevoegdheden der districts-, plaatselijke en waterschapsbestu-
ren” (artikel 115). Ter uitvoering van dit artikel diende de Ver-
ordening van 2 oktober 1931 betreffende waterschappen (G.B.
1932 no 32). waarna voor het eerst in Suriname er zelfstandige
gemeenschappen in de vorm van waterschapnen in het leven
werden aeroenen (G.B. 1933 no. 105. 1935 no. 22. 1938 no=s 10
11 en 12, 1944 nos. 88 en 89, 1945 no. 115, 1946 no 53. 1971
no 187\

In de 'Surinaamsche Staatsreceling” van 1936 (G.B 1936
no. 156) werd de instelling van zelfstandig bestuur in plaatse-
lilke oemeenschaonpen uitvoeriger geregeld, waarbii cok de mo-
geliikheid van reaelaeving werd ageopend (artikel 118). Nadat in
striid met deve bensaling de "Dorpsaemeenteverordenina™ was
vastgesteld (G.B 1987 no. 80), werd bii Koninklijk Besluit een
gewijzigde regeling afgekondigd het "Dorpsgemeentebesluit”
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(G.B. 1938 no. 66). Hierna werden er vele dorpsgemeenten op-
gericht (G.B. 1937 nos. 110, 119 en 151, 1938 no. 1, 1940 nos.
82 en 83, 1941 no. 103).

Uiteraard bleef ook binnen de Statutaire rechtsorde, toen
Suriname een autonoom Rijksdeel binnen het Koninkrijk der
Nederlanden was geworden (1954), de mogelijkheid van decen-
tralisatie bestaan in de "Staatsregeling van Suriname” van
1955 (G.B. 1955 no. 53) was de bepaling van 1936 letterlijk ge-
handhaafd (artike! 86). Verder gebruik van deze mogelijkheid
is er echter niet gemaakt. Wel werd in 1961 een poging tot in-
voering van Districisraden gedaan bij de Staten werd namelijk
een ontwerp-landsverordening “houdende voorschriften om-
trent de bestuursvoering in de districten” ingediend, maar dit
ontwerp is nooit in behandeling genomen.

Het voornemen tot invoering van gedecentraliseerd be-
stuur werd in 1969 tot uitdrukking gebracht door de instelling
van een afzonderlifk "Ministerie van Districtsbestuur en De-
centralisatie” (G.B. 1970 no. 5), dat onder meer tot taak had "de
zorg voor het bestuur der districten, de verhouding met Dis-
trictsraden en andere zelfstandige aemeenschappen. de aange-
leaenheden betreffende de boslandbewoners. de zora voor de
elektrificatie en de watervoorziening in de districten” (artikel
14 lid 1). Ofschoon er enig voorbereidend werk in deze richting
werd verricht, is de instelling van Districtsraden echter niet
verwezenlikt. Ock na de invoering van de Grondwet van 1975
(S.B. 1975 no 2) — waarin de regeling van de bevoegdheden
van de besturen der zelfstandige gemeenschappen aan de wet
werd overaelaten (artikelen 152 en 153) — kon geen inhoud aan
gedecentraliseerd bestuur worden aegeven.

In de Grondwet van 1987 (S.B 1987 no 116) 1s de moge-
liilkheid van decentralisatie van reaelaeving en bestuur oeo-
pend: in een aantal artikelen (hoofdstukken XXI #m XXID
is reaionale verteaenwoordiaing oo twee niveaus (district en
ressort inaevoerd. waarbij het reaionaal bestuur aan speciale
organen (nameliik Districts- en Ressortraden en Districtsbe-
ren) is opgedragen,
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Democratie

De Grondwet van 1987 noemt “participatie en representatie
van het Surinaamse volk” als de kenmerken van de politieke
democratie — waarbij de politieke macht bij het volk berust en
in overeenstemming met de Grondwet wordt uitgeoefend (arti-
kel 52 lid 1) — tot uitdrukking komend in deelname van het
volk aan het vaststellen van een democratisch politiek stelsel,
alsmede door deelname in wetgeving en bestuur gericht op het
handhaven en het uitbouwen van dit stelsel” (artikel 52 lid 2).
Op regionaal niveau voorziet de Grondwet In twee vertegen-
woordigende lichamen (Districtsraden en Ressortraden), welke
de hoogste politiek-bestuurlijke organen van de districten res-
pectievelijk de ressorten zijn (artikel 161).

In het onderhavige ontwerp 1s dan ook getracht, met inacht-
neming van alle op reqgionale vertegenwoordiging en regionaal
bestuur betrekking hebbende artikelen van de Grondwet, een
zodanige inrichting van de regionale organen vast te stellen en
een zodanige inhoud aan hun grondwettelijk vastgeleade be-
voegdheden te geven, dat zij zo goed mogelijk zelfstandia bin-
nen de nationale beleidsvoering kunnen functioneren. Bepaalde
artikelen, die in het ontwerp zijn oogenomen, dienen dan ook
in het licht van deze principiéle zowel praktische benadering te
worden gezien,

De samenstelling van de Districts- en Ressortraden is sum-
mier in de Grondwet gereaeld fartikelen 162 en 163) en nader
uitgewerkt in de "Kiesregeling” (S.B 1987 no. 62, geldende
tekst S.B 1987 no 73). Evenwel bevat geen van deze twee een
regeling met betrekking tot het lidmaatschap van de regionale
vertegenwoordigende organen inzake incompatibiliteit en ver-
boden graden van verwantschap noch inzake beé&indiaing van
het lidmaatschap. Daarom zijn er in het ontwerp bepalingen om-
trent deze onderwernen opaenomen (art’kelen 4, 5 en 6 resnec-
tievelijk artikelen 18, 19 en 20), waarbij aansluiting is gezocht bii
hetaeen 1n de Grondwet ter zake van het lidmaatschap van de
Nationale Assemblee is bepaald (artikelen 63 en 68).

In het ontwerp ziin de inrichting en de werkwiize van de Dis-
tricts- en Ressortraden en van de Districtsbesturen aereageld
met het oog op een efficiénte en soepele functionenna daarvan
binnen het aeheel van het staatsbestuur (zie artikelen 7 t/m 16,
21 t/m 27 en 30 t/m 35). Opdat de gekozen vertegenwoordigers
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hun representatieve taak ongehinderd kunnen verrichten en
vrijelijk hun mening kunnen uiten, is bepaald dat zij (en de des-
kundigen) niet gerechtelijk vervolgbaar zijn voor hetgeen zij
schriftelijk hebben overgelegd dan wel tijdens een beraadsla-
ging hebben gezegd (artikelen 14 en 24 lid 2).

Ook aan de participatie, zoals door de Grondwet voorge-
staan (artikelen 164 en 168), zijn in het ontwerp op een in de
praktijk hanteerbare wijze vorm en inhoud gegeven. Niet alleen
heeft het Districtsbestuur onder meer tot taak “ervoor te zor-
gen, dat de bevolking van het district zoveel mogelijk bij.de op-
stelling van ressort- en districtsplannen wordt betrokken” (ar-
tikel 50 lid 1 sub a), maar ook is bepaald dat de Ressortraad
kan verlangen vertegenwoordigd te zijn bij de beraadslagingen
over de vaststelling van het districtsplan en van de districtsbe-
groting (artikelen 51 lid 3 en 55 lid 2), alsook dat de Districts-
raad kan verlangen vertegenwoordigd te zijn bij de beraadsla-
gingen over de opstelling van nationale plannen (artikel 52 lid
3); de vertegenwoordigers hebben alsdan een raadgevende
stem.

Om te bereiken, dat de districtsbevolking zo goed mogelijk
omtrent het totale bestuursgebeuren in het district wordt voor-
gelicht, is aan het Districtsbestuur de taak opgedragen “een
communicatieproces naar het volk toe op te bouwen, in het be-
lang van het publiekgericht maken van het bestuur en het leve-
ren van een bijdrage tot de opstelling van ressort- en districts-
plannen” (artikel 50 lid 1 sub b), alsmede de nodige voorzienin-
gen te treffen "in het ambtelijk apparaat ten behoeve van infor-
matie, voorlichting en inspraak™ (artikel 170 lid 2). Bovendien is
bepaald — zoals door de Grondwet vereist (artikel 50 lid 2).
—- dat na goedkeuring van een districtsverordening door de
Districtsraad deze op het Districts-Commissariaat ter inzage
moet worden gelegd, alsmede in de plaatselijke dagbladen en
in het Advertentieblad moet worden bekend gemaakt (artikel 42
lid 2), opdat iedere burger — zo hij bezwaren teaen de inhoud
van de districtsverordening heeft — deze aan De Nationale As-
semblee kenbaar kan maken (artikel 42 lid 3; zie ook artikel 44
lid 2).
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Zelfstandigheid

In de Grondwet is aan de regionale organen een bepaalde
mate van autonomie toegedacht. Dit geldt met name voor de
Districtsraad, waaraan "de regelgeving en het bestuur van de
huishouding van het district” moeten worden overgelaten (ar-
tikel 169 lid 1); alsook voor het Districtsbestuur, dat "het uit-
voerend orgaan van het district” is (artikel 174 lid 1), en dat met
"het dagelijks bestuur van het district” is belast (artikel 175).
Aan deze in de Grondwet vastgelegde autonomie nu zijn in het
ontwerp op een in de praktijk hanteerbare wijze vorm en inhoud
gegeven, zowel met betrekking tot de regelgeving als wat de
bestuursvoering betreft (artikelen 36 t/m 45 respectievelijk ar-
tikelen 46 t/m 56).

Ingevolge het bepaalde in de Grondwet (artikel 169 lid 2)
houdt de bevoegdheid tot regelgeving in, dat de Districtsraad
"districtsverordeningen” kan maken, “die hij in het belang van
het district nodig oordeelt”, zulks echter “binnen de grenzen
van de Grondwet en de wetten en voorschriften van de Rege-
ring”, waarbij bij wet moet worden aangegeven, "ten aanzien
van welke onderwerpen” deze regelgevende bevoeqgdheid geldt
(artikel 169 lid 2). In het ontwerp nu zijn deze onderwerpen aan-
gegeven {(artikelen 37, 38 en 40). Daarbij is de mogeliikheid
opengelaten om — in het licht van de oogedane praktijkerva-
ringen — bij staatsbesluit nog andere onderwerpen aan te ge-
ven (artikel 37 lid 3).

Teneinde praktische inhoud aan de decentralisatie te ge-
ven, is aan de Districtsraad ook de bevoeadheid toeaekend om
bestemmingsheffingen in te voeren bij districtsverordening (ar-
tike! 38 lid 1), welke de goedkeuring van De Nationale Assem-
blee behoeft alvorens in werking te kunnen treden (artikel 38
lid 2). Aan de Districtsraad is eveneens de bevoeadheid ver-
leend, om op overtreding van enige bepaling in een districts-
verordening aeldboete op te leagen en de daarvoor in aanmer-
kina komende voorwerpen verbeurd te verklaren (artikel 39 lid
1. Bii de toepassing van de aestelde sancties, waarbii van po-
litiedwang aebruik kan worden cgemaakt, moet de Minister be-
last met justitidle aangeleaenheden hiervan in kennis worden
gesteld (artikel 39 lid 2). Voorts kan bij districtsverordenina een
Districtsfonds in het leven worden geroenen (artikel 40 lid 1).
hetwelk door het Districtsbestuur wordt beheerd volgens de
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voorschriften van de Districtsraad en met inachtneming van de
richtlijnen, vastgesteld door de Minister belast met het regio-
naal bestuur (artikel 40 lid 3).

In het ontwerp is de bevoegdheid tot het maken van dis-
trictsbesluiten — voor zover deze niet aan de Districtsraad of
een ander orgaan is voorbehouden — toegekend aan het Dis-
trictsbestuur (artikel 30 lid 1), bij wie het dagelijks bestuur van
het district berust en dat aan de controle van de Districtsraad
is onderworpen (artikel 46 lid 1). Van de onderwerpen, die tot
het dagelijks bestuur behoren, is een limitatieve opsommina
gegeven (artikel 47 lid 1). Maar evenals bij de regelgeving het
geval is — waar bij staatsbesluit andere onderwerpen kunnen
worden aangewezen, waaromtrent regels bij districtsverorde-
ning kunnen worden gesteld (artikel 37 lid 3) — is ook bij de
bestuursvoering de moaelijkheid opengelaten om bij staatsbe-
sluit andere onderwerpen aan te geven, welke tot het dagelijks
bestuur van het district behoren (artikel 47 lid 1 sub k).

Voorts is bepaald dat aan de Ressortraad — die met het
toezicht oo het dagelijks bestuur in het ressort is belast. voor
zover dit niet aan een ander orgaan is ovaedraaen (artikel 25
lid 1) — bii staatsbesluit of districtsverordening meerdere taken
kunnen worden toevertrouwd (artikel 25 lid 2; zie ook artikel 37
lid 2). On deze wijze kan — afhankelitk van de in de oraktiik
van het zelfbestuur onaedane ervaringen — nadere inhoud aan
het gedecentraliseerd bestuur worden gegeven.

Toezicht

Voor een efficiént staatsbestuur 1s het noodzakeliik dat de
aan de districten toeaekende autonomie — zowel oo het aebied
van reaionale regelaeving als wat de reaionale bestuursvoering
betreft — on soenele wiize 1s afaestemd oo en functioneert bin-
nen de halaidavaarina on nationaal nivearr. Dit heminaal ia in
diverse benalinoen van de Grondwet terug te vinden (zie artike-
len 54 lid 2 sub a en b, 166. 169 lid 2. 172, 173). In het ontwern
is dan ook getracht op praktisch verantwoorde wiize concrete
invulling aan de autonomie van de regionale oraanen te geven,
zonder dat daardoor de eenheid van het staatsbestuur in het
gedrang komt.
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Met betrekking tot de regelgeving heeft de Grondwet niet
alleen de grenzen aangegeven, waarbinnen deze bevoegdheid
door de Districtsraad kan worden uitgeoefend (artikel 169 lid
2), maar ook bepaald dat er preventief toezicht op de regelge-
ving door De Nationale Assemblee wordt uitgeoefend (artikel
172). Dit preventieve toezicht is van tweeérlei aard enerzijds
het niet afgeven van de verklaring van geen bezwaar met be-
trekking tot een door de Disrtictsraad goedgekeurde districts-
verordening (artikel 172 lid 2), en anderzijds het vernietigen van
een districtsverordening, indien deze naar het oordeel van De
Nationale Assemblee in strijd is met de Grondwet, het regeer-
programma of de geldende wetten (artikel 172 lid 1). In het ont-
werp is dan ook verdere uitwerking aan dit door De Nationale
Assemblee uit te oefenen preventieve toezicht gegeven (artike-
len 42 t/m 44).

Wat de regionale bestuursvoering betreft, is in de Grond-
wet voorzien, dat toezicht daarop wordt uitgeocefend door de
Regering (artikelen 166 en 173 lid 1). Ook aan dit door de Re-
gering uit te oefenen toezicht — dat zowel van preventieve als
van repressieve aard is — zijn in het ontwerp nadere vorm en
inhoud gegeven door de invoering van een procedure, welke op
de praktijk van de bestuursvoering is afgestemd. Voor het al-
gehele toezicht is primair de Minister belast met het regionaal
bestuur verantwoordelijk gesteld (artikel 57 lid 1). Alleen wan-
neer het de handhaving van openbare orde en rust in het dis-
trict betreft, dan wel wanneer politiedwang moet worden ge-
bruikt, berust de verantwoordelijkheid daarvoor — in overeen-
stemming met hetgeen daaromtrent in het “Politiehandvest”
(G.B. 1971 no 70) 1s bepaald (artikelen 7, 9 lid 2 en 16 lid 2) —
bij de Minister belast met justitigle aangelegenheden (artikelen
47 lid 1 sub b, 48 lid 2 en 49 lid 3).

Het door de Regering uit te oefenen repressieve toezicht
heeft — zoals in de Grondwet voorzien (artikelen 173 lid 1 en
115 lid 1 sub b) — betrekking op die besluiten van de Districts-
raad die geen algemene regels inhouden, alsmede op de be-
sluiten van de Ressortraad en van het Districtsbestuur Hier-
omtrent is in het ontwerp bepaald, dat — indien de Minister be-
last met het regionaal bestuur van oordeel is, dat zodanig besluit
“strijdig is met de Grondwet of de wet dan wel het regeeroro-
aramma of het nationaal belang” — hij hiervan onverwiild de
President in kennis stelt, met verzoek het besluit ter schorsing
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aan de Staatsraad voor te leggen (artikel 58 lid 2). Deze bepa-
ling is in overeenstemming met de "Wet Staatsraad” (S.B. 1988
No. 95) geformuleerd (artikel 12 lid 2), in welke wet de proce-
dure 1s vastgelegd, die verder ter zake moet worden gevolgd
(artikel 17).

Voorts zijn in het ontwerp voorschriften gegeven, ingeval
een vertegenwoordigend orgaan in gebreke blijft zijn taak in
overeenstemming met de wettelijke en bestuurlijke voorschriften
te vervullen, dan wel blijk geeft de belangen van het district of
het ressort schromelijk te verwaarlozen {artikelen 53 t/m 61).
Vermits het hier om door het volk gekozen organen gaat, is het
toezicht in dezen — naast uiteraard de primaire verantwoorde-
lijkheid van de Minister belast met het regionaal bestuur — in
handen gelegd van de Districtsraad indien het de Ressortraad
betreft (artikel 59 lid 2), en van De Nationale Assemblee indien
het de Districtsraad betreft (artikel 60 lid 2).

Ingeval er van schromelijke verwaarlozing van de aan het
Districtsbestuur opgedragen taken sprake is, kan de Minister
belast met het regionaal bestuur bepalen, dat diens bevoegd-
heden tijdelijk door de Districtsraad worden uitgeoefend (arti-
kel 61 lid 1), onder gehoudenheid van het treffen van zodanige
voorzieningen, dat het Districtsbestuur zo spoedig mogelijk
weer kan functioneren (artikel 61 lid 2).

Bij de voorgestane decentralisatie van bestuur is een be-
langrijke positie toegekend aan de Districts-Commissaris, die
als hoofd van het Districtsbestuur de Regering in het betrok-
ken district vertegenwoordigt (artikel 31 lid 1) en die als voor-
zitter van de Districtsraad leiding aan diens activiteiten geeft
(artikel 3 lid 3). Daardoor is hij bij uitstek de functionaris, die
het districtsbelang kan dienen binnen de door de Regering
vastgestelde richtlijnen, zodat afstemming op het nationaal be-
leid en eenheid van beleidsvoering gewaarborgd kunnen zijn.

Indien de noodzaak wordt gevoeld, om officieel een of
meer regio’s in te stellen — wat bij staatsbesluit kan worden
gedaan (artikel 34 lid 1) — aan het hoofd waarvan een Regio-
nale Commissaris wordt geplaatst {artike! 34 lid 2), dan zou een
additionele samenwerkingsvorm tussen de betrokken districten
tot stand kunnen worden gebracht. Op deze wijze kunnen dan
gemeenschappelijke belangen binnen het nationaal belang wor-
den behartigt, vermits — zoals in de Grondwet bepaald (artikel
176) — deze functionaris leiding moet geven aan de "comple-
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mentaire bestuursvoering, de regionale ontwikkeling en de sa-
menwerking der districten”, hetgeen ook in het ontwerp is op-
genomen (artikel 34 lid 2).

B. ARTIKELSGEWIIS
Artikelen 1 en 2

Gelijk 1n het algemeen gedeelte van de toelichting 1s ge-
steld, 1s het de Minister belast met het regionaal bestuur, die
primair voor de richtige functionering van het gedecentraliseerd
bestuur moet zorg dragen. Wat de definities van "district” en
“ressort” betreft, wordt (artikel 1 lid 1) voor de begrenzing van
deze bestuursgebieden verwezen naar de wettelijke regelingen,
waarbij de grenzen zijn vastgesteld; deze zijn het "Decreet Dis-
trictenindeling 1983" (S.B. 1983 no. 24) en het "Decreet Ressor-
tenindeling” (S.B. 1987 no. 67).

Vermits in de Grondwet uitdrukkelijk wordt gesproken van
"districts- en ressortplannen”, aan de voorbereiding, de tot-
standkoming en de uitvoering waarvan de regionale organen
deelnemen (artikel 64), zijn hier definities voor deze plannen
opgenomen. De onderwerpen, waaromtrent voorzieningen in het
districtsplan dienen te worden opgenomen, zijn hier opgesomd;
de mogelijkheid is daarbij opengelaten, om — afhankelijk van
praktijkervaringen en gewijzigde omstandigheden — bij resclu-
tie nog andere onderwerpen in het plan op te nemen,

Voor de duidelijkheid 1s hier expliciet opgenomen, dat de
regionale organen, als bedoeld in de Grondwet (artikelen 159
en 164), de ’'regionale vertegenwoordigende lichamen”, Dis-
trictsraden en Ressortraden) en de “regionale bestuursorga-
nen” (Districtsraden, Ressortraden en Districtsbesturen) zijn
(artikel 2).

Artikelen 3 t/m 6

Geheel i overeenstemming met het systeem van de
Grondwet — de President is ambtshalve voorzitter van de
Staatsraad (artikel 113), de Vice-President is ambtshalve voor-
zitter van de Raad van Ministers (artikel 119 lid 2) — 1s in het
oniwerp dan ook bepaald, dat de Districts-Commissaris ambts-
halve voorzitter van de Districtsraad is, als hoedanig hij leiding
aan diens activiteiten geeft (artikel 3 lid 3).
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Bereids is in het algemeen gedeelte van de toelichting ge-
steld, dat in de Kiesregenung niet is aangegeven, met weike
functies het lidmaatschap van de Districtsraad en van de Hes-
sortraad -— die uit door het volk gekozen vertegenwooraigers
bestaan — onverenigbaar s. Bij het onwwerpen van een incom-
patibiliteitenregeling voor het liamaatschap van de Districtsraad
(artikel 4) 1s aansluiung gezocht bij hetgeen hieromtrent ten
aanzien van diverse staatsorganen is bepaald (zie ook artikel
18); en aangezien de Districts-Commissaris ambtshalve voor-
zitter van de Districtsraad is, is het lidmaatschap van dit orgaan
onverenigbaar met dit ambt verklaard (artike! 4 lid 1 sub g; zie
ook artikel 18 lid 1 sub g).

Wat de verboden graden van verwantschap betreft, is in
het oniwerp aansiuiting gezocht bij hetgeen hieromtrent in de
Grondwet (artikelen 63 en 97) ten aanzien van De Nationale As-
semblee en de Staatsraad is bepaald, maar daar het hier een
relatief kleine regionale gemeenschap betreft, zijn alleen bloed-
verwantschap en huwelijk in aanmerking genomen, met dien
verstande dat wanneer personen na hun toelating. als lid in het
huwelijk treden zij niet véér het einde van de lopende zittings-
periode behoeven af te treden (artikel 5 lid 1; zie ock artikel 19
lid 1). De in het ontwerp genoemde wijzen van beéindiging van
het lidmaatschap van de Districtsraad (artikel 6; zie ook artikel
20) zijn dezelfde als die in de Grondwet ten aanzien van het lid-
maatschap van De Nationale Assemblee zijn gegeven (artikel
68).

Artikelen 7 t/m 9

Alvorens de Districtsraad kan functioneren, moeten de ge-
kozen leden officieel worden toegelaten, hetgeen geschiedt in
een vergadering, welke normaal wordt gehouden uiterlijk dertig
dagen nadat de verkiezing van de leden door het Kiesbureau
bindend is verklaard (artikel 7 lid 1; zie ook artikel 21 lid 1).
Vermits echter de bindende vaststelling van de verkiezingsuit-
slagen reeds meer dan een jaar geleden i1s geschied, is — in
afwijking van het hier bepaalde — voor de reeds gekozen le-
den van de Districtsraden (en van de Ressortraden) bepaald.
dat deze eerste vergadering uiterlijk op de dertigste dag na de
inwerkingtreding van deze wet moet plaatsvinden (artikel 62 lid
1 en lid 2).
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Indien bij het onderzoek van de geloofsbrieven van de le-
den van de Districtsraad er geschillen dienaangaande mochten
opkomen, dan wordt over deze in dezelfde vergadering beslist
(artikel 8 lid 1; zie ook artikel 22 lid 1). Mocht de vergadering
niet tot een oplossing geraken, dan wordt het geschil ter be-
siechting aan De Nationale Assemblee voorgelegd (artikel 8 lid
2). In dit verband moge worden verwezen naar hetgeen omtrent
toelating van leden van De Nationale Assemblee in de Grond-
wet 1s bepaald (artikel 66). Betreft het een geschil omtrent toe-
lating van leden van een Ressortraad, dan zal — zoals in het
ontwerp bepaald — dit geschil via de betrokken Districtsraad
aan De Nationale Assemblee ter beslechting dienen te worden
voorgelegd (artikel 22 lid 2).

Artikelen 10 t/m 11

In overeenstemming met het ter zake in de Grondwet be-
paalde (artikel 82), is in het ontwerp ook voorgeschreven, dat
de vergaderingen van de Districtsraad openbaar zijn, tenzij in
bijzondere gevallen wordt besloten achter gesloten deuren te
vergaderen (artikel 10 lid 1; zie ook artikel 23 lid 1). Besluiten
worden bij gewone meerderheid van stemmen genomen, behal-
ve in één geval waarbij gekwalificeerde meerderheid is vereist,
namelijk voor het nemen van een besluit om over een bepaalde
zaak schriftelijk bij gesloten en ongetekende briefjes te stem-
men (artikel 10 leden 2 en 3; zie ook artikel 23 leden 2 en 3).

Wellicht ten overvioede zij erop gewezen, dat de Districts-
Commissaris wel voorzitter, doch geen lid van de Districtsraad
is en derhalve ook geen stemrecht heeft. Zijn taak bestaat in
het leiding geven aan de activiteiten van de Districtsraad (arti-
kel 3 lid 3). Bij staken van stemmen brengt hij dan ook geen
stem uit, doch wordt de vergadering verdaagd; als de stemmen
dan weer staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen
(artikel 10 lid 3; zie ook artikel 23 lid 3).

Wat de vergoeding aan de leden van de Districtsraad be-
treft, zal bij staatsbesluit de hoogte van het toe te kennen pre-
sentiegeld (tot een bepaald maximum per maand) dienen te wor-
den vastgesteld (artikel 10 lid 2, zie ook artikel 24 lid 3).
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Artikelen 12 t/m 16

In artikel 12 is de algemene taakomschrijving van de Dis-
trictsraad vastgesteld, waarbij de bewoordingen van de Grond-
wet zijn gevolgd (artikel 169). Aan de regelgevende zowel als
aan de bestuurlijke bevoegdheid van de Districtsraad is verder-
op in het ontwerp nadere uitwerking gegeven (hoofdstukken il
en V), Hier zijn alleen de grenzen aangegeven, waarbinnen de
Districtsraad zijn bevoegdheden kan uitoefenen (artikel 12 lid 1
en lid 2). Uiteraard zal de Districtsraad, ter richtige vervulling
van zijn taak, de nodige inlichtingen moeten kunnen verkrijgen.
Daarom is bepaald, dat hij deze bij het Districtsbestuur kan in-
winnen (artikel 13 lid 1) en dat dit verplicht 1s zulks te verstrek-
ken (artikel 29 lid 3); voorts kan de Districtsraad deskundigen
oproepen om voorlichting of advies te geven (artikel 13 lid 2).
Uliteraard mogen de leden van de Districtsraad noch de des-
kundigen gerechtelijk worden vervolgd voor hetgeen zij in het
belang van het district mondeling of schrifteilijk naar voren heb-
ben gebracht (artikel 14 lid 1). Ook voor de Districts-Commis-
saris geldt deze bepaling (artikel 14 lid 2), aangezien hij als
voorzitter tijdens de beraadslagingen niet geremd mag zijn, om
het districtsbelang binnen het kader van het nationaal belang
naar best weten te dienen.

Aan de Districtsraad is de verplichting opgelegd een jaar-
verslag over zijn activiteiten van het afgelopen jaar op te stellen
(artikel 15 lid 1; zie ook artikel 26 lid 1). Dit verslag dient te
worden toegezonden aan de Minister belast met het regionaal
bestuur, de Staatsraad en De Nationale Assemblee (artikel 15
lid 2; zie ook artikel 26 lid 2), welke organen op de hoogte moe-
ten zijn van wat in het afgelopen jaar in het betrokken district
is verricht en welke activiteiten in het lopende jaar zullen wor-
den ontplooid.

Ter verkrijging van uniformiteit in werkwijze van de ver-
schillende Districtsraden is bepaald, dat — uiteraard na in-
spraak — het Reglement van Orde voor de Districtsraden wordt
goedgekeurd door de Minister belast met het regionaal bestuur
(artikel 16 lid 1, zie ook artikel 27 lid 1), en dat het goedgekeur-
de Reglement door de President (bij resolutie) wordt vastge-
steld en in het Staatsblad wordt bekend gemaakt (artikel 16 lid
2; zie ook artikel 27 lid 2).
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Artikelen 17 m 217

De op het lidmaatschap en op de inrichting en werkwijze
van de Ressortraad betrekking hebbende bepalingen zijn zoveel
mogelijk overeenkomstig die omtrent de Districtsraad getormu-
leera. cvenwet is in bepaarde opzicnten, om praktische rede-
nen, een arwijkende regeling gegeven.

Zo is bepaald, dat de leden van de Ressortraad de eed
(verkiaring en belotte) arleggen in hangen van de betrokken
Districts-Commissaris (artikel 21 lid 2), terwijl de leden van de
Districisraad die arleggen in handen van de Minister belast met
het regionaal bestuur (artikel 7 lid 2}, Ook is bepaald (artikel 22
lid 3), dat de Ressortraad in de eerste vergadering uit zijn mid-
den een voorzitter en een secretaris (benevens diens plaats-
vervangers) kiest; indien ook een voorzitter en een secretaris
aan eike Ressortraad toegevoegd zouden moeten worden, zou
zulks namelijk uitgebreide administratieve voorzieningen verei-
sen,

De taakomschrijving van de Ressortraad is algemeen ge-
houden (artikel 25 lid 1), het aan de praktijk overlatend om daar
verdere inhoud aan te geven. Wel is de mogelijkheid geopend,
om — al naar de opgedane ervaringen met het ressortbestuur
— bij staatsbesluit of bij districtsverordening meerdere taken
aan de Ressortraad toe te vertrouwen (artikel 25 lid 2; zie ook
artikel 37 lid 2).

Ook voor de Ressortraad geldt de verplichting van opstel-
ling van een jaarverslag, dat aan de Districtsraad, het Districts-
bestuur en de Minister belast met het regionaal bestuur moet
worden toegezonden (artikel 26). Het Reglement van Orde voor
de Ressortraden wordt, na advies van de Districts-Commissa-
rissen — die uiteraard zoveel mogelijk de suggesties van de
betrokken Ressortraden dienen in te winnen — goedgekeurd
door de Minister belast met het regionaal bestuur, waarna het
door de President (bij resolutie) wordt vastgesteld en in het
Staatsblad wordt bekend gemaakt (artikel 27).

Artikelen 28 t/m 30

Aan het in de Grondwet met betrekking tot de samenstel-
ling van het Districtsbestuur bepaalde (artikel 174 lid 2) is in
het ontwerp concrete invulling gegeven, door te bepalen, dat
per ministerie telkens één vertegenwoordiger wordt aangewe-
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zen. Zowel de Districts-Commissaris, die voorzitter is, als de
overige leden van het Districtsbestuur moeten hun vaste woon-
plaats binnen het betrokken district hebben (artikel 28 lid 3, zie
ook artikel 31 lid 4),

Ingevolge het bepaalde in de Grondwet (artikel 175) 1s het
Districtsbestuur belast met het dagelijks bestuur van het dis-
trict (artikel 29 lid 1; zie ook artikel 46 lid 1), in het kader
waarvan het — binnen de aangegeven grenzen — bevoegd Is
districtsbesluiten uit te vaardigen (artikel 30). Gelet op het ka-
rakter van de Districtsraad spreekt het vanzelf, dat het Districts-
bestuur verantwoording is verschuldigd aan dit orgaan (artikel
29 lid 2), aan wiens controle het 1s onderworpen (artikel 46 lid
1) en aan wie het gehouden is alle inlichtingen te verstrekken
(artikel 29 lid 3; zie ook artikel 13 lid 1).

Artikelen 31 t/m 33

Binnen het gedecentraliseerd bestuur, zoals in de Grond-
wet voorgestaan en in dit ontwerp geregeld, heeft de Districts-
Commissaris — die hoofd is van het Districtsbestuur en de Re-
gering in zijn district vertegenwoordigt (artikel 31 lid 1), en die
ambtshalve ook voorzitter van de Districtsraad is (artikel 3 lid
3) — natuurlijk een belangrijke functie te vervullen, gelijk reeds
in het algemeen gedeelte van de toelichting opgemerkt. Daar-
om is in het ontwerp bepaald, dat zijn instructie — welke thans
in een resolutie is neergelegd (G.B. 1943 no. 137) — in het licht
van zijn nieuwe verantwoordelijkheid wordt aangepast en bij
staatsbesluit wordt vastgesteld (artikel 32 lid 1).

De huidige Districts-Commissaris bezit bepaalde bevoegd-
heden, hem toegekend bij diverse wetten en andere regelingen,
zoals: "Reglement op het Beheer der Districten” (G.B. 1943 no.
120, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 1985 no. 17), "Politie-
handvest” (G.B. 1971 no. 70), "Politiestrafwet 1915” (G.B. 1915
no, 77, geldende tekst G.B. 1942 no. 152, zoals laatstelijk gewij-
zigd bij S.B. 1980 no. 121), "Bepalingen van Politie” (G.B. 1912
no. 19, geldende tekst G.B. 1936 no. 106, zoals gewijzigd bij G.B.
1945 no. 133), "Hinderwet” (G.B. 1930 no. 64), “Surinaamse
Toelatingswet 1938” (G.B. 1938 no. 92, zoals laatstelijk gewii-
zigd bij S.B. 1989 no. 29), etc. Daarom is in het ontwerp be-
paald, dat de Districts-Commissaris de bevoegdheden uitoe-
fent, die hem bij of krachtens enige wet zijn toegekend, voor
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zover die niet in strijd met de bepalingen van deze wet zijn (ar-
tikel 31 lid 2).

Artikelen 34 en 35

In de Grondwet is de mogelijkheid van invoering van de
functie van Regionale Commissaris geopend (artikel 176).

In het ontwerp is bepaald, dat bij staatsbesluit regio’s om-
vattende het gebied van twee of meer districten, kunnen wor-
den ingesteld (artikel 34 lid 1); de leiding van "de complemen-
taire bestuursvoering, de regionale ontwikkeling en de samen-
werking der districten ter behartiging van gemeenschappelijke
belangen” van de tot één regio behorende districten wordt dan
toevertrouwd aan de Regionale Commussaris (artikel 34 lid 2),
voor wie een instructie bij staatsbesluit wordt vastgesteld (ar-
tikel 35 lid 1). De Regionale Commissaris die ondermeer de
Districts-Commuissarissen zal begeleiden, wordt bij resolutie be-
noemd (artikel 34 lid 2), moet een speciale eed (verklaring en
belofte) in handen van de President afleggen (artike! 35 lid 2)
en moet zijn vaste woonplaats binnen de betrokken regio heb-
ben (artikel 34 lid 4).

Artikel 36

In de Grondwet is imperatief bepaald, dat aan de Districts-
raad “de regelgeving en het bestuur van de huishouding van
het district” worden overgelaten (artikel 169 lid 1), onder meer
inhoudende de bevoegdheid tot het maken van "districtsveror-
deningen”, die hij in het belang van het district nodig oordeett,
zulks “binnen de grenzen van de Grondwet en de wetten en
voorschriften van de Regering” (artikel 169 lid 2), in het ontwerp
1s deze bevoegdheid niet alleen opnieuw genoemd (artikel 36),
maar ook nader geconcretiseerd (artikelen 37 t/m 40).

De uitoefening van de bevoegdheid tot regelgeving kan al-
leen binnen de in de Grondwet aangegeven grenzen worden
verwezenlijkt. Onder “voorschriften van de Regering” moet wor-
den verstaan “staatsbesluiten (zie artikel 17) en bestuursbeslui-
ten” (bijvoorbeeld richtliinen en andere bestuursvoorschriften).
Dit is in overeenstemming met de bepaling, dat De Nationale
Assemblee een districtsverordening kan vernietigen, indien de-
ze in strijd is met de Grondwet, het regeerprogramma of de gel-
dende wetten (artikel 172 lid 1),
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Ter voorkoming van verwarring in de toepassing van re-
gels is in het ontwerp — in overeenstemming met het normale
derogatiebeginsel — opgenomen, dat de bepalingen van een
districtsverordening, in wier onderwerp door een wet of staats-
besluit wordt voorzien, van rechtswege ophouden te gelden (ar-
tikel 36 lid 3). Aan de hand van deze bepaling kan, zo nodig, re-
pressief toezicht op de regionale regelgeving worden uitgeoe-
fend.

Artikelen 37 t/m 40

Zoals door de Grondwet vereist (artikel 169 lid 2) zijn in
het ontwerp de onderwerpen aangegeven, ten aanzien waarvan
de Districtsraad bevoegd is regels bij districtsverordening vast
te stellen (artikelen 37 t/m 40). Allereerst betreffen deze de
instandhouding en het onderhoud van secundaire en tertiaire
wegen en bijbehorende bruggen, loosleidingen, vaarwateren,
sluizen en andere voor de openbare dienst bestemde werken
(artikel 37 lid 1 sub a juncto artikel 47 lid 1 sub e) alsmede van
plantsoenen, pleinen en andere voor openbaar gebruik bestem-
de plaatsen (artikel 37 lid 1 sub b juncto artikel 47 lid 1 sub f).

Voorts kunnen bij districtsverordening bestemmingsheffin-
gen worden ingevoerd (artikel 38). Uit praktische overwegingen
is bepaald, dat de onderwerpen, ten aanzien waarvan zulks kan
aeschieden, bij staatsbesluit worden aangegeven (artikel 38 lid
1). Het lijkt namelijk juister, om eerst ervaring met het hanteren
van de verleende autonomie aan de districten oo te doen. waar-
na op de in de praktiik ter zake gevoelde behoeften efficiént
kan worden ingespeeld.

Ook kan bij districtsverordening een Districtsfonds in het
leven worden geroeoen (artikel 40 lid 1). Duideliik is aangege-
ven. welke opbrengsten deel van het fonds uitmaken: maar de
mogeliikheid is opengelaten om bii staatsbesluit aan te geven,
welke andere inkomsten in het fonds kunnen worden gestort
(artikel 40 lid 2). Ter garandering van een verantwoord beheer
van dit fonds is benaald. dat zulks geschiedt naar de door de
Diatrictaraad vast te stellen voorschriften. overeenkomstig de
richtlinen gegeven dnar de Minister belast met het regionaal
bestinir (artikel 40 lid 3).

Teneinde inhoud aan de autonomie te geven is ook be-
paald, dat in een districtsverordening — voor zover daarin niet
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reeds bij of krachtens wet is voorzien — een geldboete van ten
hoogste éénduizend gulden kan worden opgelegd, alsmede ver-
beurdverklaring van de daarvoor in aanmerking komende aan
de overtreder toebehorende voorwerpen (artikel 39 lid 1). De
Districts-Commissaris 1s bevoegd de bij een dergelijke overtre-
ding gestelde sancties toe te passen, desnoods met gebruikma-
king van politiedwang; maar hij is verplicht de Minister belast
met justitiéle aangelegenheden hiervan in kennis te stellen (arti-
kel 39 lid 2). De geldboeten en de opbrengsten van de verbeurd
verklaarde goederen worden in het Districtsfonds gestort (ar-
tikel 40 lid 1 sub b en c).

Eveneens kunnen bij districtsverordening bepaalde taken,
op het bestuur van de ressorten betrekking hebbend, aan de
Ressortraden worden overgelaten (artikel 37 lid 2). De praktijk
van inhoudgeving aan het zelfbestuur door de Ressortraden —
die primair belast zijn met het toezicht op het dagelijks bestuur
in hun ressorten (artikel 25 lid 1) — zal moeten uitwijzen, in wel-
ke mate van deze mogelijkheid gebruik zal worden gemaakt.
Daarom 1s bepaald, dat niet alleen de Districtsraad (bij districts-
verordening). maar ook de Regering (bij staatsbesluit) benaalde
taken aan de Ressortraden kan toevertrouwen (artikel 25 lid 7

Tenslotte is de mogeliikheid onenaelaten, om — afhankelijk
van in de praktiik ongedane ervaringen — bij staatsbesluit an-
dere onderwerpen aan te geven, waaromtrent reaels bii dis-
trictsverordening kunnen worden vastgesteld (artikel 37 lid 3).

Artikelen 41 t/m 45

In deze artikelen zijn — zoals door de Grondwet vereist
(artikel 172 lid 2) — regels met betrekking tot de procedure
van de totstandkoming van een districtsverordening gegeven,
waarbij het preventieve toezicht dat De Nationale Assemblee in
dezen moet uvitoefenen en de mogelijkheid van inspraak var de
bevolking op duidelijke wijze zijn geregeld, zoals in het aige-
meen gedeelte van de toelichting reeds uiteengezet.

‘Gewezen moge worden op de bepaling in de Grondwet, dat
de bevolking over de inhoud van een districtsverordening gein-
formeerd moet worden door “openbare bekendmaking” onder
meer in het "Staatsblad van de Republiek Suriname” (artikel
170 lid 2).

Pas wanneer De Nationale Assemblee haar verklaring van
geen bezwaar omtrent dan wel haar goedkeuring aan een bij
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haar ingediende districtsverordening heeft gegeven — welke
binnen zes weken moet zijn geschied (artikel 43 lid 1) — kan
de districtsverordening door de President vastgesteld en in het
Staatsblad bekendgemaakt worden (artikel 45 lid 2), waarna zij
in werking kan treden (artikel 45 lid 3). Ingeval bij het uitoefenen
van haar preventieve toezicht De Nationale Assemblee van oor-
deel is, dat de districtsverordening in strijd is met de Grondwet,
de wet of het regeerprogramma — zoals in de Grondwet be-
paald (artikel 172 lid 1) — kan zij deze vernietigen (artikel 44
lid 1); deze vernietiging heeft verder geen rechtsaevolgen, ver-
mits de districtsverordening nog niet in werking was getreden.

Artikelen 46, 47 en 50

In overeenstemming met de Grondwet (artikel 175) is in het
ontwerp bepaald, dat het dagelijks bestuur van het district wordt
gevoerd door het Districtsbestuur, dat aan de controle van de
Districtsraad is onderworpen (artike! 46 lid 1; zie ook artikel 29
leden 1 en 2). Van de onderwerpen, die onder het dagelijks
bestuur vallen, is een opsomming gegeven (artikel 47 lid 1),
waarbij de mogeliikheid is geschapen om — ter tegemoetko-
ming aan een in de praktijk gevoelde behoefte — bij staatsbe-
sluit andere onderwerpen aan te geven, die tot het dagelijks
bestuur behoren (artikel 47 lid 1 sub k).

Voorts is bepaald, dat de verrichtingen van de overheids-
diensten in het district gecodrdineerd worden door de Districts-
Commussaris, die tevens leiding geeft aan de voorbereiding van
het beleid, dat door de Districtsraad met betrekkina tot de huis-
houding van het district wordt vastgesteld (artikel 46 lid 2), Het
Districtsbestuur heeft mede tot taak de bevolking zoveel moae-
lijk bij de opstelling van ressort- en districtsplannen te betrek-
ken en een communicatieproces naar het volk toe oo te bouwen
in het belang van het publiekaericht maken van het bestuur (ar-
tikel 50 lid 1). Het Districtsbestuur moet dan ook er zora voor
dragen. dat er adequate voorzieningen in het ambteliik annaraat
zijn aetroffen, opdat informatie, voorlichting en inspraak van
het volk efficiént kunnen geschieden (artikel 50 lid 2).

Artikelen 48 en 49

Zal het Districtsbestuur in de praktijk de hem opgedragen
taken verantwoord kunnen verrichten, dan is het noodzakelijk

48
1989 No. 44

dat het bepaalde repressieve maatregelen kan treffen tegen
overtreders van voor het district of voor het gehele land gel-
dende regels (artikel 48 lid 1). Van de getroffen maatregelen
moet de Districts-Commissaris — behalve aan de Districtsraad
en de Minister belast met het regionaal bestuur — zo spoedig
mogelijk kennis geven aan de Minister belast met justitiéle aan-
gelegenheden (artikel 48 lid 2, zie ook artikel 49 lid 3), vermits
het hier een optreden met de sterke arm betreft waarvoor deze
Minister primair de verantwoordelijkheid draagt.

Ter tegemoetkoming aan de in de praktijk sterk gevoelde
behoefte, is bepaald dat de invordering van gemaakte kosten
op de overtreder verhaald kunnen worden middels "dwangbe-
vel medebrengende het recht van parate executie” (artikel 48
lid -3). Deze formulering 1s letterlijk overgenomen uit artike! 8
van de Wet houdende rechtspleging inzake belastingen (gelden-
de tekst G.B. 1937 no. 43, zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B.
1981 no. 183). Voorts zijn er bepalingen opgenomen om hande-
lend te kunnen optreden bij brand, watersncod en andere ram-
pen of onheilen (artikel 49 lid 1), waarbij uiteraard de Districts-
Commissaris verplicht is van de door hem getroffen maatrege-
len. — behalve de Districtsraad en de Minister belast met het
regionaal bestuur — onverwijid de Minister belast met justitiéle
aangeleaenheden in kennis te stellen (artikel 49 lid 3; zie ook
artikel 48 lid 2).

Artikelen 51 en 52

De Grondwet schrijft voor, dat de regionale organen deel-
nemen aan “'de voorbereiding, de totstandkoming en de uitvoe-
ring van de (regionale) districts- en ressortplannen” (artikel
164). Vandaar, dat in het ontwerp als een van de onderwerpen
die tot het dagelijks bestuur” behoren, is genoemd- "de voor-
bereiding tot de opstelling van districts- en ressortplannen als-
mede de uitvoering van de goedgekeurde plannen” (artikel 47
lid 1 sub ¢). En in de artikelen 51 en 52 is een praktische pro-
cedure voor de opstelling van districts- en ressortplannen ge-
geven.

Duidelijk is bepaald, dat bij de opstelling van het Districts-
plan door de Districtsraad met de door de Ressortraden inge-
diende ressortplannen zoveel mogelijk rekening wordt gehou-
den (artikel 51 lid 2); en dat bij de opstelling van het nationale
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jearplan door het nationale ontwikkelingsorgaan met de door
de Districtsraden ingediende Districtsplannen — die binnen het
kader van het nationale meerjaren ontwikkelingsplan moeten
passen ((artikel 52 lid 1) — zoveel mogelijk rekening wordt ge-
houden (artikel 52 lid 2). Ook is bepaald, dat bij de beraadsla-
gingen over de opstelling van de plannen de Ressortraden kun-
nen verlangen in de Districtsraad vertegenwoordigd te zijn (ar-
tikel 51 lid 3) en de Districtsraden kunnen verlangen in het na-
tionale ontwikkelingsorgaan vertegenwoordigd te zijn (artikel
52 fid 3).

Artikelen 53 t/m 56

Ter inhoudgeving aan zelfstandig bestuur is in het ontwerp
bepaald, dat de Ressortraden jaarlijks een begroting voor een
ressort opstellen en deze bij de Districtsraad indienen (artikel
53 lid 1). Voorts is bepaald, dat de Districtsraad jaarlijks een
begroting voor het district opstelt — waarbij zoveel moaeliik
rekening met de ressortbegrotingen wordt gehouden (artikel 55
lid 1) — en indient bij de Minister belast met het reaionaal be-
stuur (artikel 54 lid 1), die deze voorlegt aan de Minister belast
met financiéle aangelegenheden, die op zijn beurt met de ver-
schillende Ministers in overleg treedt, alvorens de nationale be-
groting wordt opgesteld (artikel 56 lid 1).

Deze procedure is gegeven in het belang van de eenheid
van het staatsbestuur; daarom is ook benaald, dat de districts-
bearoting moet zijn ingerichk volgens de richtliinen gegever
door de Minister belast met financiéle aangelegenheden (arti-
kel 54 lid 2). Uit prakiische overwegingen is vooraeschreven
dat in de districtsbegroting duidelijk moet blijken. welke posten
onder welk Directoraat ressorteren (artikel 54 lid 2). Dit verae-
makkeliikt nameliik de incorporatie van de districtsbearotinaen
in de nationale bearotina ten aanzien waarvan is bepaald dat
deze zodanig moet zijn ingericht, dat de voor elk district bearote
uitgaven duidelifk op de departementale begrotingen zijn aan-
gegeven (artikel 56 lid 2).

Artikelen 57 t/m 61

Ter waarborging van goed gevoerd regionaal bestuur zijn
er met betrekking tot het door de Regering uit te oefenen pre-
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ventieve en repressieve toezicht op het bestuurlijk handelen
van de regionale organen {artikelen 57 en 58), alsmede op het
richtig functioneren daarvan (artikelen 59 en 60), op de praktijk
afgestemde bepalingen opgenomen. In hey algemeen gedeelte
van de toelichting is hieromtrent bereids een uitvoerige uiteen-
zetting gegeven,

Artikelen 62 en 63

In het ontwerp is bepaald, dat de Districts- en Ressortra-
den uiterlijk dertig dagen nadat de verkiezing van de leden door
het Kiesbureau bindend is vastgesteld, hun eerste vergaderina
moeten beleggen, waarop de leden moeten worden toegelaten
(artikelen 7 lid 1 en 21 lid 1, zie ook artikelen 8 lid 1 en 22 lid 1)

Evenwel kunnen deze bepalingen niet gelden voor de bij de
algemene verkiezingen van 25 november 1987 gekozen Dis-
tricts- en Ressortraden, daar de bindende vaststelling van de
verkiezingsuitslagen al ruim een jaar geleden heeft plaatsge-
had. Derhalve is ten aanzien van de huidige Districts- en Res-
sortraden een afwijkende regeling vastgesteld de eerste ver-
gadering moet plaatsvinden uiterlijk op de dertigste dag na de
inwerkingtreding van deze wet (artikel 62 leden 1 en 2).

In het ontwerp zijn verschillende bepalingen opgenomen,
waarnn nadere regeling van bepaalde onderwerpen aan een
staatsbesluit 1s overgelaten. Maar bij een dergelijke Ingewik-
kelde en omvangrijke materie als in het onderhavige ontwern
is geregeld — waarbij het niet mogelijk is alles te overzien.
daar pas in de praktijk verdere inhoud aan het zelfbestuur zal
kunnen worden aegeven — is het wetaevinastechnisch aezien
noodzakelijk te bepalen, dat ook omtrent andere in het ontwern
aereaelde onderwernen nadere voorschriften bij staatsbhesluit
kunnen worden vastqgesteld (artikel 63).

Artikelen 64 en 65

Vermits het van grote urgentie is, dat de "Wet Regionale
Organen”™ zo spoedig mogelijk operationee! wordt, opdat de
reeds ruim een jaar geleden gekozen Districts- en Ressortra-
den kunnen tunctioneren, is het onmogelijk gebleken de reeds
bestaande wetgeving op het gebied van de bestuursvoering in
de districten volledig in overeenstemming met de door de
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Grondwet vereiste en in dit ontwerp geregelde autonomie van
de Regionale Organen te brengen.

Daarom is een zodanige algemene bepaling opgenomen
(artikel 64 lid 1), dat een verwarring op bestuurlijk gebied kan
worden voorkomen. Echter zal wel aan de aanpassing van de
omvangrijke wetgeving — waaronder met name het "Regle-
ment op het Beheer der Districten” — dienen te worden ge-
werkt. Ter voorkoming van verwarring zijn in het ontwerp de
wetten, die een regeling van zelfstandige gemeenschappen be-
vatten — namelijk de "Waterschapswet” en de 'Dorpsgemeen-
tewet” — buiten werking gesteld (artikel 64 leden 2 en 3).

Aangezien er nog diverse waterschappen bestaan — zoals
in het algemeen gedeelte van de toelichting vermeld — 1s In
het ontwerp bepaald, dat de bepalingen van de Waterschaps-
wet” voorshands van kracht blijven (artikel 64 lid 2), totdat de
nodige voorzieningen zijn getroffen. Voor de "Dorpsgemeen-
tewet” behoeft een dergelijke bepaling niet te worden opge-
nomen, omdat de ingestelde dorpsgemeenten bereids zijn op-
geheven (S.B. 1981 nos. 24 en 25); maar uit een oogount van
correcte wetgeving moet ook de wet zelf worden ingetrokken
(artikel 64 lid 3).

Gelet op de omvangrijkheid van de in het onderhavige ont-
werp geregelde materie — waarvoor niet alleen nadere uitvoe-
ringsregelingen in het leven moeten worden geroepen, maar
ook administratieve en orgamsatorische voorzieningen dienen
te worden getroffen — is in het ontwerp bepaald, dat deze wet
met ingang van een door de President te bepalen tijdstip in
werking treedt (artikel 65 lid 2).

Paramaribo, 28 april 1989.

De Minister van Justitie en Politie,
J.R. AJODHIA.



