1986 No, 82
STAATSBLAD

van de
REPUBLIEK SURINAME

DECREET E-62

DECREET van 7 november 1986, tot wijziging van de Wet
Toezicht op het Bank- en Kredietwezen 1986 (G.B. 1968 no. 63).

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging genomen hebbende, dat het wenselijk is de
"Wet Toezicht op het Bank- en Kredietwezen 1968" (G.B. 1968
no. 63) te wijzigen;

Heeft, het Adviescollege gehoord, na verkregen goedkeu-
ring van het Militair Gezag, de Raad van Ministers en de Na-
tionale Assemblee, vastgesteld het onderstaande decreet.

Artikel |

In de "Wet Toezicht op het Bank- en Kredietwezen 1968"
(G.B. 1968 no. 63) worden de navolgende wijzigingen aange-
bracht:

A. Overal waar vermeld staat "kredietinstelling” en krediet-
instellingen” wordt — met uitzondering van artikel 17 — res-
pektievelijk gelezen “kredietinstelling dan wel kredietvereni-
ging”, "kredietinstellingen dan wel kredietverenigingen®.

De woorden “dan wel” worden vervangen door het woord
“en" in artikel 4 lid 5, artikel 10 de leden 1, 2, 3 en in de twee-

de regel van lid 4.
B. Artikel 1 wordt gelezen als volgt:
1. In deze wet wordt verstaan onder:

a. de Bank: de Centrale Bank van Suriname;
b. kredietinstellingen: ondernemingen en instellingen die hun
hedrijf maken van het ter beschikking verkrijgen van gel-
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den en/of het voor hun eigen rekening verrichten van kre-
dietuitzettingen en beleggingen, zulks met uitzondering van
kredietverenigingen;

kredietverenigingen: instellingen die ten doe! hebben de
leden behulpzaam te zijn bij het sparen en/of hen kredieten
en voorschotten te verlenen;

representatieve organisatie: een organisatie die met be-
trekking tot de uitvoering van deze wet, door de Minister
van Financién en Planning, de Bank gehoord, als een re-
presentatieve organisatie voor een groep van kredietinstel-
lingen dan wel kredietverenigingen, is aangewezen.

Voor de toepassing van deze wet worden onder kredietin-
stellingen mede begrepen verzekeringsinstellingen en pen-
sioenfondsen.

De Bank wordt niet beschouwd als kredietinstelling in de
zin van deze wet.

Behoudens het bepaalde in het vijfde lid, dienen kredietin-
stellingen en kredietverenigingen rechtspersonen te zijn.

In Suriname gevestigde kredietinstellingen die bijkantoor,
agentschap dan wel blijvende vertegenwoordiging zijn van
buiten Suriname gevestigde rechtspersoonlijkheid bezitten-
de kredietinstellingen, worden, mits deze laatste een voor
de Bank aanvaardbare rechtsvorm hebben, voor de toepas-
sing van deze wet gelijk gesteld met rechtspersonen.

Artikel 2 wordt gelezen als volgt:

Alle kredietinstellingen en kredietverenigingen zijn ver-
plicht zich bij aangetekend schrijven bij de Bank te melden,
binnen dertig dagen na de datum van het in werking tre-
den van het Decreet van 7 november 1986 {S.B. 1986 no.
82}, behoudens het bepaalde in artikel Ill van voormeld
wijzigingsdecreet.

Alle kredietinstellingen en kredietverenigingen die worden
opgericht na het in werking treden van dit decreet zijn ver-
plicht zich bij aangetekend schrijven bij de Bank aan te
melden binnen dertig dagen na de dag van oprichting.
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D. Artikel 3 wordt gewijzigd als volgt:

(1e). Lid 1 wordt gelezen als volgt:

1. Wanneer de Bank vermoedt dat een kredietinstelling dan
wel een kredietvereniging voor aanmelding krachtens arti-
kel 2 in aanmerking komt, is zij bevoegd bij deze instelling
dan wel vereniging alle inlichtingen in te winnen, die ga-
acht kunnen worden noodzakelijk te zijn om te beocordelen
of een verplichting tot aanmelding krachtens artikel 2 be-
staat.

(2e). In de leden 2 en 3 wordt in plaats van rechtspersoon
vennootschap onder firma, commanditaire vennootschap of na
tuurlijke persoon” gelezen: "kredietinstelling dan wel krediet-
vereniging”.

E. Artikel 4 wordt gewijzigd als volgt:

(1e). Lid 1 wordt gelezen als volgt:

1. Alle ondernemingen en instellingen die naar het oordeel
van de Bank kredietinstelling dan wel kredietvereniging zijn.
worden door haar aangewezen als vallende onder haar
toezicht.

(2e). Lid 2 wordt gelezen als volgt:

2. Ondernemingen en instellingen die naar het oordeel van de
Bank niet langer als kredietinstelling dan wel kredietvereni-
niging kunnen worden aangemerkt, worden door haar hier-
over geinformeerd.

F. In artikel 5 lid 2 sub b wordt na “instellingen” opgenomen
..of verenigingen”.

G. Artikel 6 wordt gewijzigd als volgt:

(1e). Lid 1 wordt gelezen als volgt:

1. De Bank kan, ter bevordering van de stabiliteit in de waar-
de van de geldeenheid van Suriname, aan de aan het ‘oe-
zicht onderworpen kredietinstellingen en kredietverenigin-
gen, na met deze, dan wel de betrokken representatieve
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organisatie gepleegd overleg, algemene voorschriften voor
bedrijfsvoering geven.

(2e). In lid 2 worden na het woord “kredietinstellingen” toe-
gevoegd de woorden "dan wel kredietverenigingen, dan wel de
betrokken representatieve organisaties’.

H. Artikel 7 lid 1 wordt gelezen als volgt:

1. De Bank kan, ter bevordering van de solvabiliteit en liquidi-
teit van de aan het toezicht onderworpen kredietinstellingen
en kredietverenigingen, na met deze dan wel de betrokken
representatieve organisaties gepleegd overleg, richtlijnen
geven voor haar bedrijfsvoering.

. In artikel 11 lid 1 wordt in plaats van "winst- en verliesreke-
ning” gelezen “resultatenrekening”.

J. Inartikel 16 lid 2 wordt na het woord "instelling” opgenomen
“of vereniging”.

K. Artikel 17 lid 1 wordt gelezen als volgt:

1. De bepalingen van deze wet vinden overeenkomstige toe-
passing op in Suriname gevestigde kredietinstellingen die
bijkantoor, agentschap dan wel blijvende vertegenwoordi-
ging zijn van buiten Suriname gevestigde rechtspersoon-
lijkheid bezittende kredietinstellingen als bedoeld in arti-
kel 1.

L. Artikel 23 lid 1 wordt gelezen als volgt:

1. Deze wet kan worden aangehaald als “Decreet Toezicht
Kredietwezen”.

Artikel I

Iin het Surinaams Faillissementsbesluit 1935 wordt in artikel
239a, overal waar vermeld staat "kredietinstelling” gelezen:
"kredietinstelling dan wel kredietvereniging”.
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Artikel 111

Kredietinstellingen, die op het tijdstip van inwerkingtreding
van dit decreet reeds onder toezicht van de Bank staan, wor-
den geacht zich te hebben aangemeld.

Artikel IV

1. Dit decreet wordt in het Staatsblad van de Republiek Su-
riname bekend gemaakt.

2. Het treedt in werking op de dag volgende op die van zijn
bekendmaking in het Staatsblad van de Republiek Suriname.

Gegeven te Paramaribo, de 7e november 1936.

L. F. RAMDAT MISIER.

De Voorzitter van het Militair Gezag,
D.D. BOUTERSE.

De Minister van
Financién en Planning,

S. CH. MUNGRA.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Districtsbestuur en Volksmobilisatie.

J.A. WIDENBOSCH.
Uitgegeven te Paramaribo, de 7e november 1986.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

Districtsbestuur en Volksmobilisatie,

J.A. WIIDENBOSCH.
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DECREET van 7 november 1986, tot wijziging van de Wet
Toezicht op het Bank- en Kredietwezen 1968 (G.B. 1968 no. 63).

NOTA VAN TOELICHTING
. Algemeen

Na het tot stand komen in 1968 van de Wet Toezicht op
het Bank- en Kredietwezen hebben zich in Suriname zodanige
ontwikkelingen voorgedaan in het financiewezen dat het nood-
zakelijk is gebleken de wet aan de veranderde omstandigheden
aan te passen.

Steeds meer burgers zijn in de afgelopen jaren gebruik
gaan maken van banken en andere financiéle instellingen om
daar aan — hetzij vrijwillig, hetzij verplicht — hun (spaar) gel-
den toe te vertrouwen.
~ Het onderhavige onderwerp beoogt onder handhaving van
de essentiéle elementen in de huidige wet, de ontwikkelingen
die zich hebben voorgedaan op te vangen door ook andere fi-
nanciéle instellingen dan de banken onder het toezicht van de
Centrale Bank van Suriname, hierna te noemen de Bank, te
plaatsen.

Door deze wijziging wordt het dus mogelijk ook andere fi-

‘nanciéle instellingen zoals hypotheekbanken, beleggingsmaat-

schappijen, verzekeringsinstellingen, spaar- en kredietvereni-
gingen, pensioenfondsen enz. onder het toezicht van de Bank
te plaatsen ten einde de belangen van diegenen die gelden aan
deze instellingen hebben toevertrouwd zovee! als mogelijk te
beschermen.

Het toezicht op het kredietwezen kan worden onderschei-
den in monetair toezicht — ook wel sociaal-economisch toe-
zicht genoemd — en het bedrijfseconomisch toezicht.

Het monetair toezicht richt zich vooral op het korte bedrijf
van de kredietinstellingen. Het gaat hierbij vooral om de waar-
devastheid van onze-qulden en heeft voornamelijk betrekking
op de primaire, d.w.z. geldscheppende, banken ook wel alge-
mene banken genoemd.

Het bedrijffseconomisch toezicht richt zich op de belangen
van diegenen die gelden hebben toevertrouwd aan de finan-
ciéle instellingen,
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Het behelst richtlijnen met betrekking tot de solvabiliteit en li-
quiditeit van deze instellingen en voorschriften betreffende de
kredietverlening per debiteur.

Door deze wijziging van de Wet worden andere kapitaal-
marktinstellingen dan die welke binnen de wettelijke regeling
onder het toezicht van de Bank vallen, onder het toezicht van
de Bank gesteld. Vanwege hun niet-geldscheppend karakter is
het monetair toezicht niet direkt van toepassing op deze instel-
lingen.

De ondergetekende wil echter, evenals gesteld is bij de in-

troduktie van de wet, niet nalaten erop te wijzen dat de uitoe-
fening van het toezicht geen garantie kan inhouden dat moei-
lijkheden in de toekomst uitgesloten zijn. Er kunnen immers in
individuele gevallen onjuiste manipulaties plaatsvinden die
niet — of niet tijdig — aan de dag treden; tevens kan op een
aantal verleende kredieten verlies worden geleden, dat niet
kon worden voorzien.
Gegeven de bestaande ondernemingsvrijheid zal derhalve
noch de Bank, noch de overheid de verantwoordelijkheid en
het lot van de individuele financiéle instellingen op zich kun-
nen nemen.

De aansprakelijkheid voor door derden aan een financiéle
instelling toevertrouwde gelden en andere waarden blijft uit-
eindelijk berusten bij de financiéle iinstelling zelf.

De verantwoordelijkheid voor de door een financiéle in-
stelling aangegane resico’s kan niet worden gedeeld; deze ligt
te allen tijde bij de desbetreffende instelling.

Het toezicht kan naast het verschaffen van een met veel voor-
zorg ingekleed wettelijk kader niet anders zijn dan een wijzen
op gevaren en het geven van algemene richtlijnen ter vermin-
dering van aan de uitoefening van het bedrijf van financiéle
instellingen verbonden risico’s.

Voorzover dat nodig is moet de Bank een financiéle instel-
ling wijzen op de omstandigheid dat de Bank tekenen ontwaart
van een ontwikkeling welke naar haar oordeel voor de solvabili-
teit of de liquiditeit van de financiéle instelling gevaarlijk is of
gevaarlijk zou kunnen worden,

Hoewel ondergetekende zich ervan bewust is dat het wel-
licht beter ware geweest om, alvorens de overige financiéle
instellingen onder het toezicht van de Bank te plaatsen, eerst
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struktuurwetten regelende de opriching en funktionering van
deze instellingen aan Uw college aan te bieden, is hij van me-
ning dat het niet langer kan worden toegestaan dat zonder toe-
stemming en toezicht van de Bankinstellingen gelden van het
publiek aantrekken en met deze gelden op de geld- en kapitaal-
markt opereren.

H. Artikelsgewijze toelichting
Ad artikel 1

De wijzigingen in artikel 1 van de wet behelzen de verrui-
ming van het begrip kredietinstellingen en uitbreiding van het
toezicht tot kredietverenigingen.

Een kredietinstelling houdt zich primair bezig met het ver-
lenen van kredieten uit eigen, of van derden verkregen mid-
delen. Deze typering is ruimer dan die in de wet.

In de nieuw gekozen formulering “ter beschikking wverkrijgen
van gelden™ is het irrelevant of de gelden worden aangenomen
(waarbij het initiatief uitgaat van de aanbieder van de gelden)
of opgenomen (waarbij het initiatief uitgaat van de kredietin-
stelting).

Ook is irrelevant in welke vorm de gelden worden verkregen.
In het aktief bedrijf is het kenmerk het verrichten voor eigen re-
kening van “kredietuitzettingen en beleggingen”,

Onder het verrichten van “kredietuitzettingen” kan worden
verstaan het ter beschikking stellen aan anderen van geldshe-
dragen onder de verplichting van terugbetaling.

Onder "beleggingen” wordt algemesen verstaan het vastleggen
van middelen in verhandelbare effecten, wissels, promessen
en andere waardepapieren.

Een belangrijk onderdeel in de definitie is het element "be-
drijf maken van'. Hierbij behoeft niet in de eerste plaats te
worden gedacht aan een werkzaamheid overeenkomstig de
doelstelling. Voldoende is het feitelijk aantrekken van deze gel-
den en wel regelmatig als een zelfstandige handeling.

Het eenmalig of incidenteel verrichten van deze handeling mag
niet voldoende worden geacht voor de kwalifikatie bedrijf ma-
ken van”.

Ter vermijding van misverstanden zij erop gewezen dat het
leveranciers- en afnemerskrediet niet kan worden beschouwd
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als "bedrijf maken van”; de betrokken handels- en industriéle
ondernemingen zullen derhalve niet onder de omschrijving van
"kredietinstellingen” worden gebracht.

Wel vallen onder deze definitie van kredietinstellingen of kre-
dietverenigingen, de verzekeringsinstellingen (inkiusief pen-
sioenfondsen), de hypotheekbanken, de zgn. financieringsmaat-
schappijen, de investeringsmaatschappijen, de spaarfondsen
(de voorzieningsfondsen) en de spaar- en kredietcodperaties.

In de nieuwe definitie wordt het alieen aan rechtspersonen
toegestaan het bedrijf van kredietinstelling of kredietverenigin-
gen uit te oefenen. Hiermede wordt aangesloten bij de be-
staande situatie.

Vestigingen van buitenlandse kredietinstellingen zullen even-
wel een voor de Bank aanvaardbare rechtsvorm dienen te
hebben. In het vijfde lid worden deze filialen voor de toepas-
sing van deze wet gelijkgesteld met rechtspersonen.

Uiteraard is voor de toepassing van de wet primair het bedrijf
van het filiaal van belang, niet dat van de moederinstelling.

De in de wet gegeven uitzonderingspositie voor de Suri-
naamse Postspaarbank, is in dit onderwerp niet gehandhaafd.
De Surinaamse Postspaarbank heeft zich immers tot een geld-
scheppende bank ontwikkeld welke in volledige concurrentie
treedt met de overige algemene banken. Een uitzonderingspo-
sitie ligt derhalve niet meer in de rede.

Ad Artike!l 2

In de wet (artikel 2) zijn kredietinstellingen waarvan de ver-
plichtingen minder dan Sf 25.000— bedragen, vrijgesteld van
het toezicht. Door het verlaten van deze zogenaamde vrije
z0ne is het niet meer toegestaan dat rechtspersonen beneden
een bepaald bedrag nog gelden van het publiek aantrekken.

Ad artikel 4

De wijzigingen van artikel 4 zijn een gevolg van het veria-
ten van de zogenaamde vrije zbne.

Vanwege de omstandigheid dat de onder het toezicht wvan
de Bank geplaatste financiéle instellingen geen ondernemin-
gen, d.w.z. met een winstoogmerk, behoeven te zijn, is in ar-
tikel 11 lid 1 gekozen voor het begrip resultatenrekening in
plaats van winst- en verliesrekening.
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Ad Artikel 23

De huidige benaming van de wet (Wet Toezicht Bank- en
Kredietwezen) is in overeenstemming gebracht met de thans
geldende inzichten en is gewijzigd in "Decreet Toezicht Kre-
dietwezen”.

De Minister van Financién en Planning,
S. CH. MUNGRA.



