1981 No. 145
STAATSBLAD

van de
REPUBLIEK SURINAME

DECREET E-24

DECREET van 15 septembher 1981, houdende vaststel-
ling van regelen inzake het verlenen van vergunningen voor het
uitoefenen van enig bedrijf of beroep
(Decreet Vergunningen Bedrijven en Beroepen).

DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME

In overweging genomen hebbende, dat — ter stimulering en
ordening van economische activiteiten in het belang van een ver-
antwoord sociaal-economische ontwikkeling — het wenselijk “is
nieuwe regelen vast te stellen inzake het verlenen van vergunnin-
gen op het gebied van handel, industrie, ambacht en toerisme.

Heeft, na goedkeuring door de Raad van Ministers, vastge-
steld het navolgende Decreet:

Hoofdstuk I,
ALGEMENE BEPALINGEN
Artikel 1.

Voor de toepassing van het bij of krachtens dit decreet be-
paalde wordt verstaan onder:

a. uitoefenen van een bedrijf of beroep: het uitoefenen van enig
bedrijf of beroep op het gebied van handel, industrie, ambacht
en toerisme, waarmede al dan niet beoogd wordt het maken
van winst;
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b. de President: de President van de Republick Suriname;
c. de Minister: de Minister van Economische Zaken;
d. het Advertentieblad: het Advertentieblad van de Republick

Suriname.
Artikel 2.

1. Het is verboden enig bij staatsbesluit aan te wijzen bedrijf of
beroep op het gebied van handel, industrie, ambacht en toe-
risme uit te oefenen, zonder voorafgaande schriftelijke ver-
gunning van de Minister.

2. Bij Staatsbesluit kan worden bepaald, dat in bepaalde distric-
ten de Districts-Commissaris van het betrokken district be-
voegd is vergunning voor de uitoefening van bepaalde be-
drijven of beroepen te verlenen.

Artikel 3.

Onverminderd de bepalingen van dit decreet, waarbij een
staatsbesluit is voorgeschreven, kunnen omtrent de hierin geregel-
de onderwerpen bij of krachtens staatsbesluit nadere voorschriften
worden vastgesteld.

Hoofdstuk II.

INDIENING VAN VERZOEKSCHRIFT
Artikel 4.

1. Ter verkrijging van een vergunning, als in artikel 2 lid 1 be-
doeld, moet door de aanvrager een op zegel gesteld verzoek-
schrift, in tweevoud bij de Minister worden ingedicnd.

2. Bij bedrijven en beroepen waarvan bij staatshesluit de be-
voegdheid tot het verstrekken van vergunningen gedelegeerd
is aan de Districts-Commissaris wordt het verzockschrift in
tweevoud ingediend bij de desbetreffende Commissaris, bin-
nen wiens ressort de verzoeker het bedrijf of beroep wenst
uit te oefenen.

3. Bij de indiening van een verzoekschrift moet een bij beschik-
king van de Minister vast te stellen bedrag worden betaald.
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Artikel 5.

Het verzoek om een vergunning wordt binnen een week, na-
dat het is ingekomen, door de betrokken instantie waar de
aanvraag is ingediend, ter openbare kennis gebracht door be-
kendmaking in het Advertentieblad.

Een ieder is bevoegd binnen een maand na de dagtekening
der bekendmaking schriftelijk zijn bezwaren tegen het verle-
nen der vergunning bij de Minister of bij de betrokken Dis-
tricts-Commissaris waar de aanvraag tot verlening van een
vergunning is ingediend, kenbaar te maken.

Deze zal de naar voren gebrachte bezwaren doen onderzoe-
ken, indien zulks wenselijk wordt geacht, degenen die een
bezwaarschrift hebben ingediend, in hun belang doen horen,
en evencens doen onderzoeken, of er andere bezwaren tegen
het verlenen van de gevraagde vergunning bestaan.

Alvorens op een verzoek om een vergunning te beslissen, kan
de Minister of de betrokken Districts-Commissaris rechtsper-
soonlijkheid bezittende belangenorganisaties doen horen.

Artikel 6.

Een vergunning wordt uitsluitend verleend, indien de aan-
vrager deugdelijk zijn kredietwaardigheid kan aantonen.

Onverminderd het bepaalde in het vorige lid, kan bij beschik-
king van de Minister worden bepaald, dat voor de uitoefening
van bepaalde bedrijven en beroepen uitsluitend vergunning
wordt verleend, indien de aanvrager deugdelijk zijn handels-
kennis en/of vakbekwaamheid kan aantonen.

Bij of krachtens beschikking van de Minister kunnen voor-
schriften worden gegeven omtrent de wijze, waarop de kre-
dietwaardigheid en de handelskennis en/of vakbekwaamheid
moeten worden aangetoond.
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Hoofdstuk III.
VERLENEN VAN VERGUNNING
Artikel 7.

De beslissing op een verzock om een vergunning wordi bin-
nen zes maanden na de afloop van de in artikel 5 lid 2 ge-
noemde termijn genomen.

De beslissing wordt onverwijld aan de verzoeker schriftelijk
medegedeeld en tevens door bekendmaking in het Adverten-
tieblad ter kennis van het publiek gebracht,

Artikel 8.

De vergunning wordt, tenzij tegen de inwilliging van het
verzoek gegronde bezwaren bestaan, verleend voor een be-
paalde plaats, voor een bepaald bedrijf of beroep en voor
drie jaren.

Zij kan telkens op gelijke wijze worden verlengd, voor welke
verlenging het in artikel 4 lid 3 bedoelde bedrag is verschul-
digd.

Artikel 9.

De vergunning kan onder bepaalde bij beschikking van de
Minister vast te stellen voorwaarden worden verleend, terwijt
aan de vergunning ook bijzondere voorwaarden kunnen wor-
den verbonden.

De Minister kan deze voorwaarden, zo nodig, tussentijds wij-
zigen,
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Hoofdstuk IV.
BEROEP TEGEN BESLISSING
Artikel 10.

Van een door de Minister genomen beslissing staat beroep
open op de President binnen een maand na de in artikel 7 lid
2 bedoelde bekendmaking.

Tot dit beroep zijn gerechtigd de verzoeker en degenen die
een bezwaarschrift tegen het verlenen der vergunning hebben
ingediend en een ieder voor zover die bij de beslissing in het
ongelijk is gesteld.

Het beroep wordt ingesteld door een bij de Minister van Bin-
nenlandse Zaken ingediend geschrift.

De datum van ontvangst van dit geschrift ten departemente
van Binnenlandse Zaken geldt als datum waarop het beroep
is ingesteld.

Indien het beroep wordt ingesteld door een ander dan de
aanvrager der vergunning, wordt door of vanwege de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken zo spoedig mogelijk aan de aan-
vrager bij aangetekend schrijven kennis gegeven van het be-
roep.

Artikel 11.

De Minister van Binnenlandse Zaken zorgt voor onverwijlde

openbare bekendmaking in het Advertentieblad en zendt ten
spoedigste alle stukken, vergezeld van zijn advies, naar de
President.

De President beslist binnen drie maanden nadat het beroep
is ingesteld bij een met redenen omkleed besluit, dat ten spoe-
digste ter openbare kennis wordt gebracht door bekendma-
king in het Advertentieblad.

Het beroep heeft schorsende kracht.
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Artikel 12.

Van een door de Districts-Commissaris genomen beslissing
staat beroep open op de Minister.

Op dit beroep is het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van
overeenkomstige toepassing.

Hoofdstuk V.
INTREKKEN OF VERVALLEN VAN VERGUNNING
Artikel 138.

De vergunning is strikt persoonlijk, derden kunnen hieraan
geen rechten ontlenen.

By overlijden van de vergunninghouder zullen echter de na-
bestaanden voorkeur genieten bij het verkrijgen van cen nieu-
we vergunning voor hetzelfde bedrijf of beroep en voor de-
zelfde plaats, mits binnen drie maanden na het overlijden een
verzoekschrift, als in artikel 4 1id 1, wordt ingediend, waarbij
het in artike] 4 lid 3 bedoelde bedrag is verschuldigd.

Artikel 14.

Het is verboden, dat anderen dan de vergunninghouder voor
eigen rekening en risico het bedrijf of beroep uitoefenen.

De Minister kan evenwel, indien daartoe gronden aanwezig
zijn, toestaan dat de vergunning op naam van een derde wordt
gesteld of dat het bedrijf of beroep in gemeenschap met der-
den wordt uitgeoefend.

In het vorige lid bedoelde geval moet door de vergunning-
houder tezamen met derde(n) een verzoekschrift ter verkrij-
ging van een nicuwe vergunning voor hetzelfde bedrijf of be-
roep en voor dezelfde plaats, als in artikel 4 1id 1 bedoeld,
waarbij het in artikel 4 lid 3 bedoelde bedrag is verschuldigd,
worden ingediend.
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Artikel 15.

Bij niet nakoming der gestelde voorwaarden of wanneer van
de verleende vergunning gedurende drie achtereenvolgendc

maanden geen gebruik is gemaakt, kan de vergunning door

de instantie die haar heeft verleend, worden ingetrokken.

Een vergunning wordt ingetrokken, indien de voor de verkrij-
ging verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig bly-
ken, dat op de aanvraag een andere beslissing zou zijn geno-
men, indien bij de beoordeling daarvan de juiste omstandig-
heden volledig bekend waren geweest.

De vergunning vervalt, wanneer na haar dagtekening, zes
maanden verlopen zijn, zonder dat met de bedrijfs- of beroeps-
uitoefening een aanvang is gemaakt. In bijzondere gevallen
kan de Minister verlenging verlenen.

De intrekking dan wel de vervallenverklaring van een ver-
gunning wordt aan de houder van de vergunning bij aange-
tekende brief medegedeeld en tevens door bekendmaking in
het Advertentieblad ter kennis van het publiek gebracht.

Hoofdstuk VI,
STRAFBEPALINGEN
Artikel 16,

Overtreding van het verbod van artikel 2 1id 1 wordt gestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geld-
boete van ten hoogste tienduizend gulden.

Overtreding van het verbod van artikel 14 lid 1 of van één of
meerdere voorwaarden verbonden aan een verleende vergun-
ning, als bedoeld in artikel 9 1lid 1, wordt gestraft met hech-
tenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van ten
hoogste vijfduizend gulden.

Artikel 17,

Het bij artikel 16 lid 1 strafbaar gestelde feit wordt be-
schouwd als een misdrijf.
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De bij artikel 16 lid 2 strafbaar gestelde feiten worden be-
schouwd als overtredingen,

Artikel 18.

Indien een feit, bij of krachtens deze wet strafbaar gesteld,
wordt begaan door of vanwege een rechtspersoon, kan de
strafvervolging worden ingesteld en kunnen de in dit decreet
voorziene straffen en maatregelen, indien zij daarvoor in aan-
merking komen, worden uitgesproken:

a. tegen die rechtspersoon, dan wel

b. tegen hen die tot het feit opdracht hebben gegeven, als-
mede tegen hen die de feitelijke leiding hebben gegeven
aan de verboden gedraging, dan wel

c. tegen de onder a en b genoemden tezamen,

Een strafbaar feit wordt onder meer begaan door of vanwe-
ge een rechtspersoon, indien het begaan wordt door personen,
die hetzij uit hoofde van een dienstbetrekking, hetzij uit an-
deren hoofde handelen in de sfeer van de rechtspersoon, ou-
geacht of deze personen ieder afzonderlijk het strafbare feit
hebben begaan dan wel bij hen gezamenlijk de elementen van
dat strafbare feit aanwezig zijn.

Indien een strafvervolging wordt ingesteld tegen een rechts-
persoon, wordt deze tijdens de vervolging vertegenwoordigd
door de bestuurder of, indien er meer bestuurders zijn, door
één van hen.

De vertegenwoordiger kan bij gemachtigde verschijnen.

De rechter kan de persoonlijke verschijning van een bepaalde
bestuurder bevelen en kan alsdan zijn medebrenging gelasten.

Indien de strafvervolging wordt ingesteld tegen een rechts-
persoon, geschiedt de uitreiking van gerechtelijke mededelin-
gen aan de plaats waar het bestuur zitting of kantoor houdt
of aan de woonplaats van het hoofd van het bestuur, dan wel,
indien het bestuur geen hoofd heeft, bij een van de bestuur-
ders. Betreft de uitreiking een gerechtelijk schrijven als be-
doeld in artikel 515 van het Wetboek van Strafvordering,
dan is artikel 517 leden 2 en 3 van dit wetboek van overeen-
komstige toepassing.
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Voor de toepassing van de overige leden wordt met de rechts-
persoon gelijk gesteld, de vennootschap zonder rechtspersoon-
lijkheid, de maatschap, enige andere vereniging van personen
en het doelvermogen,

Artikel 19.

Bij veroordeling van iemand, die niet bevoegd is tot het uit-

oefenen van enig bij staatsbesluit aangewezen bedrijf of beroep of
die deze bevoegdheden overschrijdt, kan de Rechter verbeurdver-
klaring en/of onttrekking aan het verkeer van de goederen, ten
opzichte waarvan de overtreding is begaan, bevelen.

Artikel 20.

Met het toezicht op de naleving van dit decreet en het opspo-
ren van de bij of krachtens dit decreet strafbaar gestelde fei-
ten zijn, behalve de bij artikel 134 van het Wetboek van
Strafvordering aangewezen personen, mede belast de daartoe,
na overleg met de Minister van Justitie en Buitenlandse Za-
ken, door de Minister bij in het Advertentieblad bekend te
maken beschikking aangewezen ambtenaren.

De ambtenaren, belast met de opsporing, maken van hun be-
vindingen proces-verbaal op, dat de verdachte in afschrift
wordt medegedeeld.

De ambtenaren, belast met de opsporing, kunnen te allen tijde
inzage vorderen van alle bocken en bescheiden, waarvan zij
voor de goede vervulling van hun taak inzage nodig oordelen
en zijn bevoegd in beslag te nemen, alle voorwerpen, welke
tot ontdekking der waarheid kununen dienen en daarvan de
uitlevering te vorderen.

De ambtenaren, belast met de opsporing, hebben te allen tijde
toegang tot alle gebouwen en al dan niet afgesloten plaatsen,
waar redelijkerwijs vermoed kan worden dat in strijd met dit
decreet wordt gehandeld. Een woning treden zij echter tegen
de wil van de bewoner niet binnen zonder vergezeld te zijn
van een hulpofficier van Justitie of voorzien van een bijzon-
dere schriftelijke last van een hulpofficier van Justitie.
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Wordt dan de toegang geweigerd, dan verschaffen zij zich
die desnoods met inroeping van de sterke arm.

Van het binnentreden van een woning wordt proces-verbaal
opgemaakt, dat binnen tweemaal vierentwintig uur aan hem,
wiens woning is binnengetreden, in afschrift wordt medege-

deeld.
Hoofdstuk VII.

OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel 21,
In het Reglement op het Beheer der Districten (G.B. 1943 No.

120, geldende tekst G.B. 1959 No. 114) worden de navolgende
wijzigingen aangebracht:

a.

b.

de artikelen 19, 19 bis, 19 ter en 32 vervallen;

in artikel 81 wordt de artikelverwijzing 719 lid (1)” ge-
schrapt.

Artikel 22.

Op grond van het "Reglement op het Beheer der Districten”
(G.B. 1948 No. 120, geldende tekst G.B. 1959 No. 114) ver-
leende vergunningen voor de duur van vijf jaren blijven tot
hun respektieve vervaldata van kracht. Bij verlenging is dit
decreet van toepassing.

De vergunningen, die reeds voor de inwerkingtreding van dit
decreet verstrekt zijn en waaraan nog geen uitvocring is ge-
geven, blijven nog drie maanden van kracht,

Artikel 23.

Dit decreet, dat als "Decreet Vergunningen Bedrijven en Be-
roepen” kan worden aangehaald, wordt in het Staatsblad van
de Republiek Suriname bekend gemaakt.

Het treedt met ingang van een door de President te bepalen
tijdstip in werking.



11
1981 No. 145

Gegeven te Paramaribo, de 15e september 1981.
H.R. CHIN A SEN.
Het Militair Gezag,
D.D. BOUTERSE.

De Minister van Economische Zaken,
I.E. FONG POEN.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Districtsbestuur en Milieubeheer,

F.J. LEEFLANG.

De Minister van Justitie
en Buitenlandse Zaken,

H.H. NAARENDORP.
Uitgegeven te Paramaribo, de 15e september 1981.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Distriktsbestuur en Milieubeheer,

F.J. LEEFLANG.
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DECREET van 15 september 1981, houdende vaststelling
van regelen inzake het verlenen van vergunaningen voor het uitoe-
fenen van enig bedrijf of beroep
(Decreet Vergunningen Bedrijven en Beroepen).

NOTA VAN TOELICHTING

Voor het stimuleren en ordenen van economische activiteiten
op het gebied van handel, industrie, ambacht en toerisme is het
wenselijk gebleken dat het Ministerie van Economische Zaken de
noodzakelijke bevoegdheden en verantwoordelijkheden krijgt ter
uitoefening van de aan haar opgedragen taken in deze sector.

Door verschillende omstandigheden heeft het in het verleden
hieraan ontbroken, waardoor het ministerie wel verantwoordelijk
gesteld werd voor het al of niet op gang brengen van economische
activiteiten, maar in feite de noodzakelijke bevoegdheden miste
om hierin een actieve rol te vervullen.

Verder kan worden gesteld dat het Ministerie van Economi-
sche Zaken mede verantwoordelijk is voor het realiseren van de
door de Regering gestelde ontwikkelingsdoelen, t.ow.:

— Het economisch weerbaar maken van Suriname.

— De verhoging van het welvaartniveau met de daaraan gekop
pelde rechtvaardige inkomensverdeling,

— De regionale spreiding van economische activiteiten.

— Voorziening in de basis behoefte van het volk,

— Bevorderen en stimuleren van industri€éle activiteiten en ex-
port.

— Het creéren van sociaal-economisch aanvaardbare arbeids-
plaatsen,

-— Het stimuleren van het lokaal ondernemerschap.

Deze doelstellingen kunnen alleen gerealiseerd worden indien
het Ministerie in staat gesteld wordt om op meer slagvaardige
wijze haar bijdrage te leveren.

De passieve houding en alles laten afhangen van het z.g. “vrije
spel der marktkrachten” heeft in verschillende sectoren geleid tot
een onoverzichtelijke situatie, dat niet bevorderlijk kan worden
geacht voor het economisch klimaat.
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In dit kader is de lange procedure ter verkrijging van een
vergunning reeds geruime tijd gezien als een ernstige "bottleneck”
bij de vestiging van bedrijven zowel in de Industriéle als Com-
merciéle sector.

Om deze zaken op te heffen heeft mijn Ministerie besloten
om een nieuwe regeling vast te stellen inzake het verlenen van
vergunningen voor het uitoefenen van bedrijven en beroepen (De-
creet Vergunningen Bedrijven en Beroepen).

Zoals artike! 19 lid 1 van de thans geldende tekst (G.B. 1959
No. 114) van het Reglement op het Beheer der Distrikten luidt,
worden vergunningen tot de uitoefening van een bercep of bedrijf
verleend door de President van de Republiek Suriname, e.e.a. voor
zover zulks niet bij Staatsbesluit aan de betrokken Districts-Com-
missaris is gedelegeerd.

Ondanks het feit, dat in het Staatsbesluit van 27 januari
1970, houdende de instelling en taakomschrijving van Departe-
menten van Algemeen Bestuur (G.B. 1970 No. 5), de verlening
van vergunningen tot de uitoefening van bedrijven en beroepen
op het gebied van handel, industrie, ambacht en toerisme is op-
gedragen aan het Ministerie van Economische Zaken, heeft dit
departement tot op heden in feite slechts een adviserende stem
ter zake.

De opmaking en contrasignering, dus de feitelijke verlening
van de ter zake dienende vergunningen (resoluti€n), geschiedt tot
nu toe door het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Distriktsbe-
stuur en Milieubeheer,

In verband met het streven om een doelgericht vestigingsbe-
leid te voeren en zoals reeds eerder vermeld ter verwezenlijking
van de doelstellingen ter zake vervat in de Beleidsnota van mijn
departement, is het noodzakelijk dat het vergunningenbeleid ge-
heel onder het Ministerie van Economische Zaken komt te ressor-
teren; m.a.w. dat voortaan de verlening van vergunningen op het
gebied van handel, industrie, ambacht en toerisme zal geschieden
door de Minister van Economische Zaken en wel bij Ministeriéle
Beschikking.

Dit impliceert dat het volledige proces van verlening onder
de verantwoordelijkheid van de Minister van Economische Zaken
komt te staan, terwijl de President als beroepsinstantie zal funge-
ren,
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De gedelegeerde bevoegdheid aan de Districts-Commissarissen
voor het verlenen van bepaalde vergunningen z.a. winkeliersver-
gunningen, blijft voorlopig gehandhaafd, m.a.w. dat de betrokken
Districts-Commissaris in deze gevallen de vergunningen blijft ver-
lenen.

Van een door de Districts-Commissaris genomen beslissing
staat beroep open op de Minister.

Tenslotte kan worden gesteld, dat i.v.m. de uitoefening van
een cfficiéntere controle op de naleving van de vergunningen-
voorwaarden alsmede op de ontplooide activiteiten door vergun-
ninghouders, het noodzakelijk wordt geacht om de duur van de te
verlenen vergunningen te stellen op drie (3) jaren instede van

vijf (5).
De Minister van Economische Zaken,

LE. FONG POEN.



